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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar as questdes litigantes habituais e as causas que elevam o
alto indice de congestionamento da justica. O interessante deste trabalho reside na metodologia
comparativa utilizada que relaciona os litigantes habituais com o aspecto econdmico e o0 custo
beneficio resultando nas vantagens que os maiores litigantes obtém com a administracdo do
tempo do contencioso. Para ampliar a busca, os autores coletam dados no site do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social e listam a empresa que mais recebeu
recursos publicos. Os autores observam que os maiores litigantes sdo 0s mesmos maiores
beneficiarios do dinheiro publico ao comparar as listas do periodo de 2006 a 2015 do Conselho
Nacional de Justica que mostra os 100 maiores litigantes com aquela lista dos maiores
beneficiarios do dinheiro publico. Assim, questiona-se por que o Estado pode emprestar
dinheiro publico a grandes empresas que costumam descumprir decisfes judiciais e retardar
deliberadamente os processos judiciais. Os autores ndo se limitam a coleta de dados, pois vao
além ao propor que o Estado assuma o papel da questdo judicial para implementar politicas
publicas com carater de sancdo premium, estimular as empresas a cumprirem espontaneamente
a lei e decis@es judiciais. Assim, formulam uma proposta interessante para a criacdo de uma
certiddo judicial, que seria proferida pelo Conselho Nacional de Justica ou pelo 6rgao
jurisdicional maximo dos diversos setores da Justica Especializada. Esse certificado seria uma
espécie de ISO. A certiddo seria um documento obrigat6rio de apresentacdo para contratacao
com o Governo, para que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, bancos
publicos, Unido, Estados e Municipios ndo contratem ou emprestem dinheiro publico a
empresas que constam da lista de litigantes habituais repetidamente e por anos.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to analyse the habitual litigants issues and the causes which raise the
high congestion rate of justice. The interesting aspect of this paper lies on the comparative
methodology used which relates the habitual litigants with the economic aspect and the cost
benefit resulting in the advantages which biggest litigants get with the litigation time
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management. To expand the search, the authors collect data on the National Bank for Economic
and Social Development website and they list the company which most received public funds.
The authors note that the biggest litigants are the same biggest beneficiaries of public money
when comparing the lists of the period of 2006 to 2015 of the National Council of Justice which
shows the 100 biggest litigants with that list of the biggest beneficiaries of public money. So, it
is questionable why the State can lend public money to large companies which usually fail to
comply with court decisions and deliberately slow down the judicial proceedings. The authors
do not limit to collecting data, for they go further by proposing that the State should assume the
role of the judicial issue in order to implement public policies with the character of a premium
sanction, to encourage companies to spontaneously comply with the law and judicial decisions.
Thus, they formulate an interesting proposal for the creation of a judicial certificate, which
would be given by the National Council of Justice or by the highest judicial body of the various
sectors of Specialized Justice. That certificate would be a kind of ISO. The certificate would be
a mandatory document required for presentation for contracting with the Government, so that
the National Bank for Economic and Social Development, public banks, the Union, States and
Municipalities would not hire or lend public money to companies that are on the list of usual
litigants repeatedly and for years.

Keywords: Habitual Litigants; BNDES; Companies; ISO certification.

1 OBJETO E METODOLOGIA DO ARTIGO

A questdo dos litigantes habituais e seu impacto na taxa de congestionamento da Justica
ndo é fendmeno novo e assola diversos Sistemas de Justica no mundo. (CAPPELLETT], 1988).

Nossa finalidade € aprofundar as causas, particularmente diante da analise do problema
no Brasil e propor iniciativas no sentido de reduzir o volume de litigios habituais no &mbito do
Sistema de Justica. (CAMPANTE; MACIEL JUNIOR, 2017)

A linha de pesquisa seguiu a metodologia de levantamento de dados oficiais do CNJ no
periodo de 2006 a 2015 referentes a lista dos 100 maiores litigantes na 12 instancia na Justica
do Trabalho (CNJ, 2011) . Para especificar ainda mais e viabilizar uma anélise por amostragem,
utilizamos os dados oficiais dos litigios habituais no &mbito do Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido.

Paralelamente foram extraidos dados oficiais do site do BNDES no mesmo periodo
relativos ao montante de recursos emprestados as empresas que figuram na lista dos 100
maiores litigantes na Justica do Trabalho da 3%. Regido?.

A analise com metodologia historica da formacdo do BNDES constituiu dado
importante para a construcdo do raciocinio sobre o problema. Isso porque verificou-se que o
aporte de recursos para a constituicdo de capital do BNDES, cuja a finalidade é o fomento
de empreendimentos no sentido do desenvolvimento e geracdo de empregos e riquezas para o
pais provinha inicialmente quase que exclusivamente do FAT (fundo de amparo ao
trabalhador), do P1S e do COFINS. (CAMPANTE; MACIEL JUNIOR, 2017)

Posteriormente, principalmente a partir do governo de Luiz Inécio Lula da Silva, o
volume de capitais foi de tal monta direcionado ao BNDES, que o Tesouro Nacional passou
também a destinar grande parte de recursos ao banco, mesmo assim com cerca de 30% dos
recursos provenientes de fundos do trabalhador.

!Conselho Nacional de Justica - CNJ. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/images/pesquisasjudiciarias/pesquisa_100 maiores_litigantes.pdf.Acesso em: 15 out.2014.
2BNDES. Disponivel em :http://www.bndes.qov.br/wps/portal/site/home/transparéncia/.Acesso em 14 fev.2017.
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O cruzamento dos dados revelou uma situacao(problema) inquietante:

1) Os trabalhadores estavam tendo recursos provenientes do trabalho destinados para a
constituicdo do capital de um banco publico, que por sua vez emprestava dinheiro a empresas
privadas, sob o pretexto de geracdo de emprego e renda.

2) Essas empresas, as maiores beneficiarias de dinheiro pablico, sdo as mesmas que
figuram ha mais de 9 anos na lista de grandes litigantes na Justica do Trabalho, gerando uma
taxa absurda de congestionamento judiciario, um crescimento brutal da massa de processos,
com impacto no tempo de duracdo das demandas e um custo para o préprio Estado.

3) Esses dados nos conduziram a conclusdo de que as empresas, beneficidrias do
dinheiro publico, formado com recursos substanciais do trabalhador, sdo as mesmas ha anos,
constituindo um monopolio e um ciclo vicioso, perpetuando um dano ao trabalhador e ao
Estado, com lucros abissais e baixo retorno social, em uma duvidosa relacao de custo-beneficio.

4) As maiores empresas que sdo litigantes habituais usam os processos judiciais como
contingenciamento ou gestdo de recursos e lucram com o processo porque transformam o
direito descumprido em direito discutido, escolhem como e quando pagar. O dinheiro que seria
destinado ao pagamento transforma-se em capital de giro, ndo compensando o cumprimento do
resultado do processo e sim a demanda, o litigio, que vira um bom negdcio.

5) Os juros e corre¢do cobrados em processos judiciais ndo chegam nem perto dos
ganhos auferidos nas aplicagdes do Mercado de Capitais.

A equacdo desse procedimento pode ser assim representada:

TRABALHADOR --- BNDES --- EMPRESAS -------- PROCESSOS
(FAT/PIS/PASEP) $ $ DIREITOS DESCUMPRIDOS

Diante desse quadro ja conhecido em relacéo a esses dados, o que fazer?
2 GESTAO DE CONFLITOS, 1ISO-SOCIAL TRABALHISTA E BNDES
2.1 Uma politica publica para a litigancia macica

Para enfrentar a litigancia judicial excessiva e abusiva, novos institutos processuais,
assim como o0 aprimoramento dos processos internos de gestdo do Poder Judiciario sdo
importantes — mas néo suficientes. E necessario que, além disso, o Poder Judiciério se perceba
em seu papel politico, como 6rgdo da estrutura de poder do Estado — sem desrespeitar, contudo,
o0 equilibrio de poderes republicanos. As solucGes para o litigio de massa exigem uma analise
sistémica do problema, para o estabelecimento de politicas publicas que tenham efetivo papel
de desestimulo ao uso indevido dos processos judiciais. Esse € o caminho para dar respostas
eficazes contra o fendmeno da litigancia habitual. E tem a vantagem de ndo exigir qualquer
alteracdo legislativa, qualquer producdo de nova legislacdo. O estabelecimento de politicas
publicas ¢ uma questdo de “gestdo”, onde os critérios sdo a legalidade, eficiéncia, pertinéncia,
estabelecimento de metas e objetivos claros e publicidade.

Evidentemente, a gestdo a que nos referimos ndo é somente a gestdo de litigios,
conduzida com os olhos voltados para as questdes internas da logistica processual. Além desta
ultima, a gestdo que precisa ser implementada € a da criacéo de politicas publicas de combate
ao litigio habitual. O gestor publico precisa se conscientizar a respeito da importancia da
criagdo de incentivos para que os litigantes se adequem a praticas sustentaveis, que evitem as
demandas desnecessarias e repetitivas.

A proposta que vamos encaminhar tenta alcancar esse objetivo partindo das seguintes
premissas:
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1) Para se resolver o problema do excesso de litigancia e das demandas repetitivas que
travam a prestacdo jurisdicional, o enfoque tem de ser sistémico, ou seja, ndo restrito somente
a problemas internos de desempenho do Judiciério, e ndo restrito somente a detec¢do das causas
que o travam, incluindo também a proposta de solucdes, de acGes efetivas para neutralizar tais
causas.

2) Esse enfoque sistémico deve se lastrear em uma concepcéo politico-normativa sobre
qual seria a funcao do Judiciério e, de forma mais ampla, do sistema legal-burocréatico, em uma
sociedade nacional, sendo esta fungéo a de ser vetor de previsibilidade e harmonia social — algo
que tem sido rarefeito em nossa sociedade.

3) Um dos principais fatores que impedem o sistema legal-burocratico de cumprir tal
funcdo no Brasil é o fato de ele ser instrumentalizado por parte da oligarquia brasileira em favor
de seus objetivos particularistas, conformando um modus operandi de tal sistema que, ao
aproveitar-se dos labirintos e ambivaléncias da Lei e da burocracia, configura uma estrutura
porosa e garantista aos interesses dos dominadores e impermeavel e invasiva aos interesses dos
dominados.

4) No caso do Judiciario trabalhista, tal instrumentalizacdo assume a forma de uma
motivacdo econbmica para o descumprimento deliberado e sistematico da legislacéo trabalhista
e para a judicializacdo de direitos, transformando, como ja afirmado, direito descumprido em
direito discutido, sendo que essa discussdo se da, prioritariamente, em milhares de acGes
individuais de objeto idéntico ou semelhante, e ndo em a¢des coletivas.

5) Uma providéncia que, sem prejuizo de outras intervengdes, o Estado brasileiro
poderia tomar para desestimular tal motivacdo econdmica para a litigancia recorrente seria a
instituicdo de politicas publicas para estimular o cumprimento das normas trabalhistas e
desestimular o uso indevido do Judiciario, particularmente por intermédio da criacdo de um
certificado semelhante a um ISO-SOCIAL trabalhista.

Essas politicas publicas devem ter por foco duas vertentes: o setor publico e o privado.

No setor publico, € essencial que seja implementada a regra vinculativa ao administrador
publico. Significa que, além de estar obrigado a seguir a lei, como é 6bvio, ele deve incorporar
como pratica da gestdo publica as orientacGes constantes nas sumulas e enunciados dos
tribunais nas questdes afetas a gestdo de pessoal, sob pena de caracterizacdo de falta funcional
com afastamento do cargo e abertura de inquérito para apuracéo e eventual puni¢do em caso de
descumprimento das orientagoes.

No setor privado, a questao pode ser tratada tanto pela perspectiva das san¢des premiais
como das san¢des de carater punitivo — o melhor seria uma mescla de ambas.

A ideia é criar um certificado, do tipo ISO-SOCIAL, que seria um indice, um fator,
uma equacao, que poderia ser elaborada pelo CNJ, pelo Tribunal Superior do Trabalho,
com o auxilio de outras instituicdes estatais ligadas a regulacdo trabalhista como o
Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério Publico do Trabalho. Sem esse
certificado a empresa ndo poderia contratar com o poder publico, pedir financiamento
em banco publico ou de fomento.

A sigla ISO refere-se a International Organization for Standartization®, entidade
independente, ndo governamental, fundada na Suica, em 1947, que congrega representantes de
diversos paises, Brasil entre eles, com o objetivo de definir internacionalmente normas de
construcdo do que se chama standarts ou “padrdes”, em portugués. Padrdes sdo especificacoes
para produtos, servicos e sistemas para assegurar a qualidade, seguranca e eficiéncia dos

3 Organizagdo Internacional para Normatizagio, em portugués. A abreviacio do nome em inglés seria “IOS”, mas
varios paises optaram pela sigla SO para fazer menc¢do ao termo grego isos, que significa igualdade, simetria —
como o objetivo da organizagdo é padronizar internacionalmente normas técnicas e procedimentais, essa referéncia
classica foi considerada mais adequada.
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mesmos*. O objetivo de tal padronizagéo é facilitar as trocas internacionais de bens, servigos e
conhecimentos. Assim, o sistema ISO tanto pode definir normas técnicas, como a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) o faz, quanto normas de procedimentos e processos, de
gestdo e controle de qualidade das organizacdes. Se as organiza¢Ges cumprem a padronizacao
recebem o Certificado 1SO, que garante a qualidade, confiabilidade e seguranca dos bens,
servigos e conhecimentos produzidos.

O sistema ISO de padronizacéo e referéncia é, hoje, parte fundamental da economia
global. Certificados como os da série ISO 9000 séo exibidos, atualmente, por mais de um
milhdo de empresas em todo mundo, para comprovar que as mesmas cumprem, em Seus
processos de organizacao e producdo, requisitos de gestao, qualidade e responsabilidade. Tais
requisitos, certamente, podem ser aplicados em conjunto com outras normas de funcionamento,
como normas de salde e seguranca ocupacionais e de responsabilidade social e ambiental, na
gestdo privada ou plblica®. Ha certificados ISO, por exemplo, para organizacdes eleitorais em
todos os niveis de governo (1ISO 17582)° e para a governanca local (1ISO 18091).

O sistema ISO de padronizacéo tem-se desenvolvido, também, em direcéo a certificacéo
da chamada “responsabilidade social” das empresas. O World Business Council for Sustainable
Development (WBSCD), um férum que congrega cerca de 200 grandes empresas
multinacionais, que faturam conjuntamente cerca de 8,5 trilndes de ddlares e empregam mais
de 19 milhdes de pessoas em todo mundo®define responsabilidade social como:

0 comprometimento continuo das empresas de se comportarem eticamente e
contribuir para o desenvolvimento econdmico enquanto aprimoram a qualidade de
vida da forga de trabalho e suas familias assim como a comunidade local e a sociedade
como um todo®

Nesse sentido foi instituido, em 2010, em Genebra, o 1SO 26000, primeira norma
internacional de padronizacéo e certificacdo da responsabilidade social das empresas, a qual,
em seus principios, elenca o respeito a legalidade e aos direitos humanos, dentre outros.

Uma politica publica do tipo ISO-SOCIAL trabalhista poderia dar continuidade a essa
linha de atuacdo, estabelecendo-se como uma politica publica destinada a estimular o
cumprimento da legislagdo social-trabalhista, e que pode ser direcionada tanto ao setor publico
quanto ao privado.

Em relacdo ao primeiro, basta que o gestor publico exija nos editais de contratacdo com
0 poder publico a apresentacdo do ISO-SOCIAL trabalhista atualizada, para a finalidade de
habilitacdo em licitacdo ou pedido de empréstimo com instituicdes bancérias publicas. Sem a

4 1SO — INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARTIZATION. About 1SO. Disponivel em:
https://www.iso.org/about-us.html. Acesso em 01 ago. 2017.

%SO — INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARTIZATION. ISO 9000 — Quality Management.
Disponivel em: https://www.iso.org/iso-9001-quality-management.html. Acesso em 01 ago. 2017.

61SO — INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARTIZATION. Quality management systems — Particular
requirements for the application of ISO 9001:2008 for electoral organizations at all levels of government. Disponivel em:
https://www.iso.org/standard/60045.html. Acesso em 01 ago. 2017.

71SO — INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARTIZATION. Quality management systems -- Quality
management systems - Guidelines for the application of ISO 9001:2008 in local govemment. Disponivel em:
https://www.iso.org/standard/60045.html. Acesso em 01 ago. 2017.

8 WORLD BUSINESS COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT (WBCSD). About us — Overview.
Disponivel em: http://www.wbcsd.org/Overview/About-us. Acesso em 01 ago. 2017. Entre as empresas que
compdem 0 WBSCD estdo a Unilever, Banco Santander, Toshiba, JP Morgan, China Petrochemical Corporation,
Royal Dutch-Shell, Toyota.

® WORLD BUSINESS COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT (WBCSD). Corporate Social
Responsability apud CASTKA, Pavel; BALZAROVA, Michaela A. “ISO 2600 and supply chains — On the
difusion of the social responsability standard” International Journal o Production Economics, vol. 111, issue 2,
February 2008, p. 276, traducdo nossa.
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apresentacdo do documento a empresa ndo s perdera a possibilidade de contratar com o poder
publico como isso sera causa de rescisao dos contratos em vigor.

A vantagem da adogdo dessa politica publica € que ela estimula a prética do
cumprimento da norma, inibe a intencdo de utilizagdo do processo de modo contumaz e
deliberado e estabelece um imperativo ético de que aquele que ndo cumpre a horma e causa
prejuizos direta ou indiretamente ao Estado (encarecimento dos processos e da estrutura do
Poder Judiciario) ndo se pode beneficiar de politicas e bens do proprio Estado.

Outra vantagem € que ndo ha necessidade de edicdo de qualquer norma para que essa
ideia entre em vigor, porque se trata de uma politica publica de Estado. O Estado ndo é obrigado
a contratar com quem, deliberada e sistematicamente, descumpre as normas sociais trabalhistas
e usa o Judiciério para respaldar tal descumprimento, como ndo € obrigado a contratar com
empresas que mantém trabalho escravo ou infantil, por exemplo. Isso é uma politica de Estado,
uma escolha para forcar a erradicacdo de situagdes ofensivas a norma ou a dignidade da pessoa
humana.

O estabelecimento desse certificado de ISO-SOCIAL representa uma sangdo de
natureza mista. Ela tanto é premial, no sentido de premiar as empresas que obtém o certificado
e se adequam as politicas publicas, como ela pode ter carater punitivo, no sentido de aplicacdo
de sancOes de rescisdo de contratos em vigor para empresas que ndo cumprem as metas
estabelecidas.

Essa ideia € de grande importancia porque ela retira o tratamento das questdes do litigio
de massa do &mbito da esfera de solucGes individuais, pontuais, endojudiciérias e as transporta
para o ambito das politicas publicas, das politicas de Estado.

A atuacdo no sentido da efetividade das normas legais e constitucionais é um dever e
um dever qualificado para quem recebe apoio financeiro de 6rgdos publicos. Se as normas
legais e constitucionais séo de natureza trabalhista tal dever qualificado atinge seu ponto mais
sensivel quando tal apoio vem de um 6rgao publico como o BNDES, uma instituicdo que, em
sua histdria, teve como fonte principal de recursos fundos ligados ao universo do trabalho como
0 PIS-PASEP e o0 FAT.

Avrica trajetdria do BNDES pode ser abordada por varios angulos: um deles € o de como
0 Banco tem incrementado sua vocacao de agente de desenvolvimento ndo s6 econdémico, mas
também social. Por isso, e por ser o principal Banco de fomento econémico do Brasil, e um dos
maiores do mundo, o0 BNDES seria a instituicdo crucial para a implantacdo do certificado de
ISO-SOCIAL, sem desprezar a importancia de outras instituicdes estatais.

2.2 Formacao historica do capital e da funcéo social do BNDES

O BNDES ¢é uma das mais importantes, competentes e singulares instituices
financeiras do Brasil. A criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE,
no inicio, sem o “S” de “social”, que viria mais tarde), em 1952, no segundo governo Vargas,
insere-se num quadro histérico, do pés Il Guerra, em que se tentava, com o aporte financeiro e
logistico norte-americano estimular a modernizagdo e o crescimento econdmico do chamado
“mundo capitalista”.

A Lei 1628, de junho de 1952, criou o0 BNDE, autarquia vinculada ao Ministério da
Fazenda, a qual se confiou a responsabilidade de gerir o Fundo de Reaparelhamento
Econbémico. Criado meses antes, esse Fundo constituiu-se a partir da cobranca de um adicional
de Imposto de Renda de 0,5% de pessoas fisicas e juridicas que recolhessem ao Tesouro acima
de certa quantia, o qual teria um prazo de vigéncia de 5 anos e seria devolvido a partir do 6°
ano. Em 1956, a cobranca desse Adicional foi prorrogada por mais dez anos, a partir do ano
seguinte, pela lei 2973, e sé terminaria, portanto, no final de 1966. Em seus primeiros anos, 0s
recursos do Banco vinham somente dessa fonte. A partir de 1956, o Banco comegou também a
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captar recursos externos, mas o Fundo de Reaparelhamento Econémico, alimento pela adicional
de Imposto de Renda, manteve-se como a receita principal. Ou seja, foi a sociedade brasileira,
e mais especificamente suas camadas mais abastadas, que financiou o BNDE.

O foco do Banco, nestes primeiros anos, foi a industria e a infraestrutura, funcionava
como uma instituicdo financeira de crédito direcionado, aquela cujos recursos sé vao para
determinados setores previamente definidos por lei e/ou estatuto interno. Mas o Banco também
operava dentro do paradigma do planejamento econémico — seu aporte para o plano de metas
de Juscelino Kubitschek, por exemplo, foi crucial.

A disponibilizacdo de crédito, até 1965, era realizada em negociagdes diretas com as
empresas interessadas. Depois disso, 0 Banco comecou a descentralizar suas operacgoes, seja
por meio de Bancos regionais e estaduais de desenvolvimento — que se miraram no BNDE para
se organizar institucionalmente -, seja por meio de institui¢6es financeiras privadas. Em ambos
0S €asos, 0s repasses de recursos oriundos do Banco para que estes agentes capilarizassem o
financiamento do desenvolvimento econdmico seguiam suas regras e condi¢cdes gerais para
definir condigdes de financiamento, assim como setores e atividades econdmicas contemplados.
E no ciclo de expansdo econdmica iniciado no fim dos anos 1960, o Banco teria papel
fundamental.

Em 1971, a Lei 5662, transformou o BNDE em empresa publica federal, o que
incrementou sua autonomia e flexibilidade administrativa. E em 1974, outro evento
fundamental para a solidificacdo do Banco — e importantissimo para 0 argumento que
desenvolvemos aqui: 0 BNDE passa a administrar os recursos do sistema PIS-PASEP?, o que
Ihe garantiu um aporte seguro e previsivel de recursos, que perdera quando findara adicional de
Imposto de Renda. N&o por acaso, logo ap6s, no biénio 1975-1976, o Banco atingiria sua
capacidade maxima de financiamento até entdo, que s seria superada nos anos 1990.

Ou seja, em sua primeira fase de existéncia, nas décadas de 1950, 1960 e 1970, o BNDE
esteve intimamente ligado ao modelo de industrializacdo induzida pelo Estado,
desenvolvimento tecnoldgico e substituicdo de importacbes que caracterizou a politica
econOmica, primeiro, do regime nacional desenvolvimentista, e, depois, do regime militar.

Quando esse modelo econémico estatal desenvolvimentista comecou a entrar em crise,
no inicio dos anos 1980, o Banco também comecou um processo de reestruturacdo de seus
padrdes de atuacdo. E nesse periodo de mudancas solidificou-se, no pais, a avaliacdo de que o
indubitavel desenvolvimento econémico experimentado nos anos anteriores nao se traduzira
em desenvolvimento social, e que, seguindo esse paradigma, o proprio BNDE ndo dera, até
entdo, qualquer prioridade em relagéo ao social.

Criou-se, entdo, por meio do Decreto-Lei 1940, de 1982, o Fundo de Investimento
Social (FINSOCIAL), para financiar aplicacdes a fundo perdido, sem recuperacéo do principal,
com o objetivo explicito de desenvolver projetos ligados a area social, e o Banco ficou
responsavel por sua administragdo — assim o BNDE ganhou o “S”, de social, ¢ passou a sua
nomenclatura atual, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, BNDES. Ainda
neste ano, houve a criagdo do BNDES Participaces S/A (BNDESPar), resultado da fuséo de
trés empresas subsididrias do Banco, com o objetivo de viabilizar a participacdo acionéria do
Banco em empresas do setor privado com o intuito de capitaliza-las e de impulsionar o mercado
de capitais, em geral.

100 PIS (Programa de Integracdo Social) e 0 PASEP (Programa de Formagéo do Patrimonio do Servidor Plblico)
foram criados em 1970 com o objetivo oficial de promover a integracdo do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas, proporcionar a formacdo de patriménio individual, estimulando a poupanca, e
possibilitar a acumulacdo de recursos aplicaveis no desenvolvimento econdémico. Eram fundos de capitalizacdo
individual, que garantiam ao trabalhador um saque anual de rendimentos ou de um salario minimo para quem
recebesse até cinco salarios minimos por més, o PIS primeiro abrangia os empregados da iniciativa privada, o
PASEP, os servidores publicos.
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A Constituicdo da Republica Federal de 1988 determinou, em seu artigo 239, que as
contribuicdes para o PIS e o PASEP passassem a ser destinadas ao Fundo de Amparo do
Trabalhador (FAT). O objetivo do FAT é a questdo do emprego. Para isso custeia um sistema
publico de protecdo e de fomento ao emprego, por meio, 1) do pagamento do beneficio de
seguro-desemprego, do abono salarial, e de a¢bes de qualificagéo/requalificacao profissional e
orientacdo e intermediacdo de emprego, 2) da destinacdo de boa parte de seus recursos (no
minimo 40%, de acordo com a Constituicdo da Republica Federal) ao financiamento, via
BNDES, de programas de desenvolvimento econdmico que promovam a criacdo de empregos.
Assim, a principal fonte de recursos do FAT sdo as contribuigdes para o sistema PIS-PASEP!

Apols a Constituicdo da Republica Federal de 1988, o PIS e o PASEP deixaram,
portanto, de ser programas de capitalizagdo individual e passaram a financiar o seguro-
desemprego e o abono salarial, mantida a destinacdo ao BNDES, num patamar minimo de 40%
dos recursos, para aplicagdo no desenvolvimento econdmico e social2.

Em 1991 o Banco perdeu o acesso aos recursos do FINSOCIAL, que passaram a compor
a Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), destinada
exclusivamente ao custeio da area de seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social).
Mas a garantia, constitucional inclusive, de parte dos recursos do sistema FAT/PIS-PASEP,
compensou essa perda. E foi fundamental para, na década de 1990, o Banco reassumir seu
protagonismo.

E o Banco o fez diversificando suas funcdes. Na area social, instituiu, de forma pioneira,
desde 1989, uma geréncia ambiental para analisar o impacto dos projetos apoiados. Além disso,
passou a condicionar seus empréstimos ao cumprimento da legislacdo ambiental, a estimular
projetos para adequacdo das empresas a tal legislacdo e a financiar empreendimentos que
conjugassem protecdo ambiental e viabilidade econdmica. Procurou, também, organizar e
sanear inumeros projetos sociais que, desde a década passada, com a instituicdo do
FINSOCIAL, a instituicdo apoiava, muitos dos quais com problemas sérios de execucao.

Na &rea dos investimentos em infraestrutura, 0 BNDES ndo cessou suas atividades, e
para isso contribuiu a criacdo, em 1994, pela medida proviséria 684 (transformada na Lei
9635/1996) da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), de valor menor que os juros dos bancos
comerciais, destinada a projetos de execugdo mais dilatada.

Mas, sem duvida, a grande marca do BNDES nos anos 1990, especialmente ap6s a
subida ao poder de Fernando Henrique Cardoso, foi sua transformacdo de banco de
desenvolvimento (a principio somente econdmico, depois também social) em banco das
privatizagOes, ou seja, de vetor de estatismo a vetor do antiestatismo.

No governo Cardoso, 0 BNDES, sob o comando de executivos ligados a area financeira,
controlou, como gestor do Programa Nacional de Desestatizagdo, o processo de privatizacoes
iniciado desde o governo Collor mas que se robusteceu e consolidou depois do Plano Real, de
1994. Além de gestor e mentor do processo, 0 Banco também emprestou recursos significativos,
via TJLP, tanto para a compra quanto para a remodelagem das empresas ap0s serem
privatizadas. O Banco, também, nesse mesmo periodo, passou a se ocupar do fomento as
exportacOes e a atuar de forma cada vez mais incisiva no mercado de capitais. Quer dizer, ele

Atualmente, essas contribuicOes estdo em 0,65% sobre o faturamento bruto das empresas; 1% sobre a folha de
salarios das entidades sem fins lucrativos; 1,65% sobre a importacdo de bens e servicos.

12 As contas individuais de trabalhadores abertas até 05/10/1988 (data de promulgacéo da Constituicdo) foram
mantidas, e seus titulares ainda tém o direito a rendimentos anuais ou de sacar o valor total, em certos casos, mas
tais contas deixaram de receber os depositos oriundos das contribuigBes, que passaram a ser destinados ao
mencionado sistema de prote¢do ao emprego, descontado o montante que vai para 0 BNDES. Assim, todos 0s
contratos de trabalho celebrados apds a CF/1988 ainda geram obrigacéao de contribuicdo para o sistema PIS-PASEP
e para o FAT, que, criado em 1990, passou a gerir 0s recursos do sistema, mas ndo gera mais contas individuais
do PIS-PASEP.
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esteve no centro de um novo modelo econdmico que mesclava, além das privatizacOes, a
reestruturacdo produtiva das empresas e a abertura comercial e financeira do pais aos mercados
internacionais.

Com achegada de Luiz Inacio Lula da Silva e do Partido dos Trabalhadores a conjuntura
muda, embora ndo completamente. A hegemonia financeira, o predominio do rentismo, s&o
mantidos, mas, a0 mesmo tempo, o poder publico estimula ndo s6 medidas de protecdo e
distribuicdo social, mas retoma o desiderato que entrara em crise nos anos 1980 e fora
descartado na década seguinte: o do poder publico como promotor do desenvolvimento
econdmico.

Com isso, a partir de 2003, nova inversdo de rumos no BNDES: o Banco passa a
fomentar as chamadas “campeds nacionais”, grandes conglomerados privados, no setor de
commodities, servicos e telecomunicacdes que expandem sua area de atuacdo no Brasil e no
exterior. Além dessa mudanga de rumo, 0 Banco expande fortemente seus ativos e desembolsos.
Em 2007, por exemplo, o Banco emprestou 33 bilhGes de dolares. Apenas trés anos depois, em
2010, esse valor havia mais que dobrado: 81 bilhdes de ddlares, valor muito superior, naquele
ano, a outros bancos de desenvolvimento internacionais, como o BIRD (Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento, ligado ao Banco Mundial), que desembolsou 22 bilhdes
em 43 paises, e 0 BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), que desembolsou 8 bilhdes
em 26 paises — esses 30 bilhdes que os dois bancos internacionais de desenvolvimento
dispuseram juntos ndo chegam a metade dos 81 bilhGes de doélares disponibilizados pelo
BNDES em 2010.

Outra mudanca no BNDES, embora em menor escala, foi 0 aumento no crédito as micro,
pequenas e médias empresasl3. Até a década de 1980, a énfase no fomento a industria e
infraestrutura e a iniciativa privada nacional traduzia-se num direcionamento quase total do
crédito as grandes empresas. Tal situacdo comecou a mudar na década de 1990, mas, em 2002,
o0 grande capital ainda abocanhava 79% dos recursos viabilizados pelo BNDES, ficando 0s 21%
restantes para as micro, pequenas e médias empresas. Em 2012, essa propor¢do havia mudado:
as micro, pequenas e médias empresas aumentaram sua cota para quase 34% dos recursos do
Banco - mas, com pouco mais de 66%, as grandes empresas ainda dominavam.

Os fundos que o BNDES usa para financiar investimentos de longo prazo na economia
brasileira provém, em sua maior parte, de duas fontes: o Tesouro Nacional e outros fundos
governamentais, e o sistema FAT/PIS-PASEP. Em 2016, essas duas fontes representaram,
juntas, 84,3% dos recursos do Banco, sendo que o Tesouro Nacional respondia por 53,7% e 0
sistema FAT/PIS-PASEP por 30,6% deles14.

Até meados da década passada, o sistema PIS-PASEP/FAT era, de longe, a principal
fonte de recursos para 0 BNDES. Mas a politica de estimulo ao crescimento econémico via
injecdo macica de dinheiro do BNDES em financiamentos a longo prazo para as grandes
empresas nacionais aumentou consideravelmente os dispéndios do Banco, e, portanto, a
necessidade de captacao de recursos - para se ter uma ideia, em 2000 o Banco desembolsara 23
bilhdes de reais, dez anos depois, em 2010, esse valor chegou a 168 bilhdes de reais. O caixa
disponivel do FAT, que, além de financiar o BNDES, ainda tem de custear os beneficios sociais
do sistema publico de protecdo ao emprego, ndo podia acompanhar esse aumento de demanda

13O BNDES considera como micro, pequenas ou médias empresas aqueles cujo faturamento bruto anual esteja
abaixo de 300 milhdes de reais.

14 BRASIL. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/. Acesso em 14 fev. 2017. Recursos de outros fundos
governamentais como o Fundo da Marinha Mercante (FMM) e o Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FI-FGTS), captacdes no exterior, via organismos multilaterais ou emissdes de titulos externos,
emissdo publica de debéntures da BNDESPAR e Letras de Crédito do Agronegécio (LCA) respondem pelos
restantes 15,7% da composicdo da estrutura de financiamento do BNDES.
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na mesma velocidade. O resultado foi que a injecdo de dinheiro no BNDES via Tesouro
Nacional e outras fontes governamentais foi aumentando e ganhando cada vez mais propor¢éao
como fonte de recursos ao Banco. 2009 foi o Gltimo ano em que os recursos do FAT superaram
0s recursos diretos do Tesouro Nacional (39,5% e 37,3%, respectivamente). Desde entdo, a
proporcdo de recursos do Tesouro Nacional tem sido maior. Mesmo assim o FAT continua
sendo um manancial importante de dinheiro para 0o BNDES.

A justificativa para a transferéncia desse enorme volume de recursos é, como ja
salientado, que o BNDES, ao utilizd-lo para financiar o desenvolvimento econdmico,
emprestando-o e participando das empresas nacionais, esta estimulando o emprego e o bem
estar do trabalhador. Afinal, desde a década de 1980 que o objetivo do BNDES néo se resume
ao desenvolvimento econdmico, inclui também o desenvolvimento social e ambiental, o qual,
juntamente com a inovacao e o desenvolvimento local, é hoje um dos trés principios declarados
da instituicdo. Por isso é que salientamos o quanto 0 BNDES, que em 2011 respondia, sozinho,
por 20% da oferta de crédito em todo o sistema financeiro nacional (sendo mais de 80% deste
crédito financiamentos de longo prazo), é uma instituicdo financeira sui generis, por conta,
entre outros aspectos, do comprometimento que deve possuir em relacdo a questfes sociais e
ambientais. E 6bvio que todas as instituicbes financeiras sio obrigadas a respeitar a lei e a
moralidade publica. Mas, no BNDES, esse comprometimento deve ser maior, mais profundo,
visto ser um dos principios da instituicdo e estar alinhado com os enunciados corporativos que
destacam sua Missdo, Visdo, Declaracdo de Valores e Cadigo de Etica.

Dai que a concessdo de apoio financeiro do Banco a empresas inclua, além de
condicionantes tipicos de operac@es financeiras comuns, como a avaliacdo da capacidade de
solvéncia do tomador de empréstimos, entre outros, uma andlise socioambiental de todos 0s
projetos. Por meio desta analise, levam-se em conta a politica de responsabilidade social e
ambiental do potencial beneficiario, a verificacdo de apontamentos referentes a trabalho
analogo a escravo (consultando dados do Ministério do Trabalho e Emprego) e a crimes
ambientais, e a classificacdo da categoria ambiental do empreendimento a ser financiado
relativamente a seu risco de impacto adverso no meio ambiente. Especificamente em relacdo a
area social, 0 Banco verifica se sao atendidas suas politicas relativas a “medidas de qualificagdo
e recolocacéo de trabalhadores se, em fungdo do empreendimento apoiado, ocorrer redugéo do
quadro de pessoal; a protecao de pessoas portadoras de deficiéncia e a inexisténcia de atos que
importem em discriminagdo de raga ou género, trabalho infantil ou trabalho escravo ou de
outros atos que caracterizem assédio moral ou sexual”15.

Fica claro, portanto, que o foco na infra-estrutura, na modernizagdo, no crescimento
econémico, horizonte, desde sempre, do BNDES encontra-se jungido a uma preocupacao
subjacente: a questdo do emprego e da renda do trabalhador. Foi isso que sempre justificou que
a lei e a Constituicdo da Republica definissem que o BNDES teria nos fundos de recursos
financeiros ligados ao trabalho, o PIS-PASEP e o FAT, uma fonte primordial dos recursos que
captava para oferecer crédito — a principal fonte até 2009, e hoje a segunda maior.

Conectado, portanto, ao desenvolvimento social e ambiental, e mais particularmente ao
mundo do trabalho, da renda e do emprego, ndo surpreende que o Banco tenha definido,
oficialmente, tal politica social e ambiental que impde, para a concessdo de empréstimos,
condicionantes como a ndo existéncia de trabalho escravo, trabalho infantil, discriminacao de
raca e génerol6, entre outras — afinal, faria sentido obter recursos de fundos destinados ao bem-
estar do trabalhador e empresta-los para financiar empresas e projetos econdmicos que

15 BRASIL. Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES. Disponivel
em:http://bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/responsabilidade-social-e-ambiental/o-que-
fazemos/relacionamento-clientes/. Acesso em 16 dez. 2016.

16 Essas condicionantes compdem a chamada “clausula social” presentes nos contratos de financiamento do Banco.
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vilipendiam esse bem-estar, langando mao, por exemplo, do odioso expediente da exploragéo
de trabalho escravo? Claro que nao, tanto que uma das consequéncias de a empresa explorar
trabalho escravo, ou infantil, ou praticar discriminacbes de género e raga €, segundo o
regulamento do Banco, ter negado o acesso a seus empréstimos?’. Nesse sentido, a proposta de
condicionantes ligadas a auséncia de litigacao deliberada, sistematica e massiva nao configura
propriamente uma novidade ou uma excentricidade, mas insere-se numa filosofia de
comprometimento com determinados valores éticos e sociais ja sacramentada e definida pelo
BNDES.

Tais condicionantes poderiam seguir critérios definidos em conjunto por um grupo
tripartite, composto por representantes dos trabalhadores, dos empresarios e do Estado,
compostos, estes ultimos por pessoal do BNDES e dos 6rgdos estatais vinculados a regulacdo
trabalhista, como Justica do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho.
Seria uma espécie de certificacdo 1ISO que as empresas teriam de cumprir para se qualificarem
a usar o crédito do BNDES.

2.3 Litigantes recorrentes e financiamentos do BNDES

Para sustentar nossa sugestdo de que o BNDES, para liberar seus empréstimos as
empresas, exija a contrapartida do 1SO-SOCIAL trabalhista e induza mecanismos de
participacdo dos trabalhadores nas empresas recebedoras de crédito do Banco no sentido da
garantia de postos de trabalho,, levantamos os dados relativos aos maiores litigantes no Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido, que abrange o estado de Minas Gerais, durante um periodo
de dez anos, de 2006 a 2015 e ao volume de empréstimos que muitos destes litigantes receberam
do BNDES.

O dilatado periodo de tempo visou descartar qualquer sazonalidade na litigancia das
empresas e instituigdes, advindas de motivos como quebra ou fechamento de empresa ou crises
de determinados setores, etc. Assim, se uma empresa, ou ente publico, ou sindicato, permanece
durante dez anos seguidos na lista dos maiores litigantes trabalhistas, seja no pélo ativo ou
passivo, e figura, na lista consolidada destes dez anos, com um nimero expressivo de demandas,
é um sinal robusto de que sua litigancia ndo é fortuita, mas sistematica.

O levantamento compilou, ano a ano, de 2006 a 2015, os 100 maiores litigantes, sem
discriminar se figuravam no pélo ativo ou passivo da demanda. A seguir, computou-se 0 quanto
cada um desses 100 maiores litigantes do TRT-3% Regido recebeu do BNDES a titulo de
financiamentos e/ou participacfes acionarias, por meio de operacGes contratadas desde 2002
até 31/10/201618. A fonte destas informacdes foi a propria pagina da Internet do BNDES.19

O custo de financiamentos do BNDES quase sempre esta abaixo daquele oferecido pelos
bancos comerciais a pessoas juridicas pelos bancos comerciais.

Por causa dessas condi¢des vantajosas dos empréstimos do BNDES, o levantamento de
dados mostra um volume impressionante de recursos publicos destinados, por meio dessas

17 E desde 2003 a chamada “lista suja” do Ministério do Trabalho, cadastro do 6rgéo de pessoas fisicas e juridicas
autuadas por sujeitar trabalhadores a condi¢es anélogas a de escravo, era utilizada pelo Banco como referéncia
para negar acesso a empréstimos para tais pessoas. Infelizmente, porém, a “lista suja”, malgrado sua importancia,
reconhecida inclusive internacionalmente, viu-se, desde 2014, no centro de disputas juridicas e de alegagdes que,
apelando para aspectos formais, visam impedir sua divulgacéo.

18 Os nimeros da litigancia referem-se exclusivamente ao &mbito da 12 instincia do TRT-3? Regido, que abrange
somente o estado de Minas Gerais. Os dados de financiamento do BNDES, entretanto, referem-se a todo o pais.
19 BRASIL. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/consulta-operacoes-bndes/consulta-a-operacoes-
bndes/. O acesso foi realizado ao longo dos meses de dezembro de 2016, janeiro, fevereiro e marco de 2017.
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varias formas de apoio do Banco, aos 100 maiores litigantes do TRT mineiro: mais de 205
bilhdes de reais, entre 2002 e 2016.
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100 MAIORES LITIGANTES NA 12 INSTANCIA DO TRT-32 REGIAO 2006-2015*

NOME N° ACOES
OI TNL - CONTAX S/A 54.820
CNA — CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL 27.617
UNIAO FEDERAL 21.081
VALE — COMPANHIA VALE DO RIO DOCE 17.880
CEMIG COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS 16.915
TIM CELULARES S/A 16.573
BANCO BRADESCO S/A 16.209
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 15.632
A & C CENTRO DE CONTATOS S/A 15.067
DMA DISTRIBUIDORA 9.744
IADSERVIS MULTIPERFIL 9.428
ESTADO DE MINAS GERAIS 8.588
BRF S/A + SADIA S/A 8.203
ITAU UNIBANCO S/A 7.492
MGS ADMINISTRACAO E SERVICOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 7.316
CLARO S/A 7.306
SUPERMERCADOS BH COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 7.062
BANCO DO BRASIL S/A 6.581
FIAT — FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA 6.191
LAGINHA AGRO INDUSTRIAL S/A 6.083
VALIA — FUNDACAO VALE DO RIO DOCE DE SEGURIDADE SOCIAL 4.954
IALMAVIVA DO BRASIL TELEMARKETING E INFORMATICA LTDA 4.862
COPASA - COMPANHIA DE SANEAMANTO DE MINAS GERAIS 4.818
TELEMONT ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES S/A 4.765
SINDICATO DAS ESCOLAS PARTICULARES DE MINAS GERAIS - SINEP / MG 4.727
USIMINAS - USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S/A 4.713
IBS S/A 4588
BANCO SANTANDER S/A 4.347
CARREFOUR COMERCIO E INDUSTRIA LTDA. 4328
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE 4.206
CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA. 4.055
TEKSID DO BRASIL S/A 3.911
EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTE LTDA 3.875
VIA VAREJO S/A 3.781
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT 3.764
BANCO BMG S/A 3.646
CEVA LOGISTICS LTDA. 3.407
CASA BAHIA COMERCIAL LTDA. 3.188
IALGAR SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA. 3.167
MAGNESITA INSIDER REFRATARIOS LTDA. 3.001
COCA COLA - SPAL INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS LTDA. 3.060
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE BELO HORIZONTE 3.047
PETROBRAS — PETROLEO BRASILEIRO S/A 2.951
TRANSIMAO TRANSPORTADORA SIMAO LTDA 2.856
ATENTO BRASIL S/A 2.843
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA 2.774
MASTER BRASIL S/A 2578
MUNICIPIO DE BETIM 2574
MATABOIALIMENTOS S A. 2.544
NOGUEIRA RVELLI IRMAOS LTDA. 2.502
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100 MAIORES LITIGANTES NA 12 INSTANCIA DO TRT-32 REGIAO 2006-2015*

NOME N° ACOES

MRV ENGENHARIA E PARTICIPACOES S/A 2.390
CONCRETA ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. 2.303
SIND TRAB EM EMPRESAS FERROVIARIAS ES E MG 2.234
FERROVIA CENTRO ATLANTICA S/A 2.176
ICONENGE - MANUTENCAO E MONTAGEM INDUSTRIAL LTDA 2173
DROGARIA ARAUJO S/A 2.096
MULTIFORMATO DISTRIBUIDORA S/A 2.078
AMBEYV - COMPANHIA DE BEBIDAS DA AMERICA 2.040
GERDAU ACOMINAS S/A 2.023
KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA. 1.997
MUNICIPIO DE NOVA LIMA 1.908
PROTEX SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA 1.891
VIACAO SANTA EDWIGES LTDA. 1.883
PARANASA ENGENHARIA E COMERCIO S/A 1.855
TURILESSA LTDA 1.839
SIND TRAB EMPRESAS DE LOCACAO EM GERAL MG 1.661
PH SERVICOS E ADMINISTRACAO LTDA 1.656
BANCO MERCANTIL DO BRASIL S/A 1.643
AMAS ASSOCIACAO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 1.626
VIVO S/A 1.622
PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA 1.600
CJF DE VIGILANCIA LTDA 1.562
CENIBRA - CELULOSE NIPO BRASILEIRA S/A 1.546
CAIXA DOS EMPREGADOS DA USIMINAS 1.539
FRIGORIFICO ALVORADA 1.529
RICARDO ELETRO 1.525
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS 1.523
ACAO CONTACT CENTER LTDA. 1514
QUALY SERVICOS GERAIS LTDA. 1.470
COTEMINAS - COMPANHIA DE TECIDOS NORTE DE MINAS LTDA. 1.454
MRS LOGISTICA S/A 1.450
RIMA INDUSTRIAL S/A 1.413
PROSEGUR BRASIL S/A - TRANSPORTADORA DE VAL E SEGURANCA 1.384
CONSTRUTORA TENDA S/A 1.343
VIASOLO ENGENHARIA AMBIENTAL S/A 1.339
ARCELORMITTAL BRASIL S/A 1.337
BANCO VOTORANTIM S/A + BV FINANCEIRA 1.335
CENCOSUD BRASIL COMERCIAL LTDA 1.320
SAPEL - SOCIEDADE DE AGRICULTURA E PECUARIA LTDA 1.313
VIACAO PEDRA AZUL LTDA. 1.282
VALLOUREC & SUMITOMO TUBOS DO BRASIL S/A 1.264
CAMARGO CORREA - CONSTRUCOES E COMERCIO 1.261
USINA ACUCAREIRA PASSOS 1.227
HABITARE CONSTRUTORA E INCORPORADORA S/A 1.144
BAMBUIBIOENERGIA S A 1.128
PLANTAO SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA 1.108
ADMINAS ADMINISTRACAO E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA 1.083
TREVOSERVIS LTDA 1.080
FUNDEP - FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DA PEQUISA 1.052
SKY BRASIL SERVICOS LTDA 1.037
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FINANCIAMENTOS BNDES AOS 100 MAIORES LITIGANTES TRT3 2006-2015

NOME NUMACOES |  DIR.EIND. N AUT. IND. AUT. RENDAVAR. PRE EMB. POS EMB. BNDESTOTAL

(01 S/A- TELEMAR NORTE LESTE CONTAX 54820 R$14026.210581,00 N R§749.799.680,00 N N R$14.776.010.261,00,
CONFEDERACAQ DAAGRICULTURA E PECUARIA DO BRASLL 20617 N N N N N N

UNIAO FEDERAL (PF.MG) 21081 N N N N N N

/ALE - COVPANHIA VALE DO RIO DOCE S/A 17880  R82085584002800  R$267.09108504)  R§2205.779.872,00 N N R$23.328.710.985,%4
CEMG COMPANHIAENERGETICA DE MNAS GERAS 16915  R$1271.127.07600 R§15.023421,73 N N N R$1.286.150497,73
TIMCELULAR SIA 16573 R$11.044.100.448,00 N N N N RS 11.044.100.448,00
BANCO BRADESCO SIA 16.209 R$95.026.953,00 R§41.046.812,00 N N N R$ 136.073.765,00
(CAIXAECONOMCA FEDERAL 15632 R§8.718.841.792,00 N N N N R$8.718.841.792,00
A& C CENTRO DE CONTATOS SIA 15,067 R$20,050.000,00 R$32.028.207 57 N N N RS 52.078.207 57
DMADISTRIBUDORA SIA 9.744 N R§ 2942373289 N N N R§ 20.423.732,89
ADSERVIS MULTIPERFIL 9428 N N N N N N

ESTADO DE MNAS GERAIS - SECRETARIA DA FAZENDA 8508  R$2156.765.739,00 N N N N R$ 2.156.765.739,00
BRF SIA+ SADIA 8203 R$3173898,506,00 R§70.066.11070]  R$405439.06000[ RS 1.773.770406,00 N R§5.423.174.082,10
TAUUNIBANCO SIA 149 R§527.632.925,00 R§ 7138120521 N N N R$599.014.130,20
NGS MNAS GERAIS ADMINISTRACAO E SERVICOS SIA 1.316) N N N N N N

CLARO SIA 1.308 N RS 1.151.778.159,96 N N N R 1151.778.159,%
SUPERMERCADOS BH COMERCIO DE ALMENTOS LTDA 1062 N RS 14,578.048,63 N N N RS 14578.048,63
BANCO DO BRASIL SIA 6581  R$7.20580305300)  R$10752812252 N N N R§7.313:331.175,52
FIAT - FCAFIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA 6191  R$861189853300 R§ 2241873700 N RS 1.747.505.436,00 N R$10.381.822.706,00
LAGINHA AGRO INDUSTRIAL SIA 6.083 R$38507.92000 R$53.305.649,66 N N N R$91.813.569,66
/ALIA- FUNDAGAO VALE DO RI0 DOCE DE SEGURIDADE SOCIL 4954 N N N N N N

ALMAVIVA DO BRASIL TELEMARKETING E INFORMATICA SIA 4862 N N N N N N

(COPASA - COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MNAS GERAIS SIA 4818 RE245000870600|  R$15225023711) RS 1440157490 N N R$ 2.755.274.692,11
[TELEMONT ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES SIA 4765 N R$16.388.438,01 N N N R$16.388.438,01
ISNDICATO DAS ESCOLAS PARTICULARES DE MNAS GERAIS 471 N N N N N N

USIVINAS - USINAS SIDERURGICAS DE MNAS GERAIS SIA 4T3 RS2H0557234000  RS3UTH0562321 N RS 17491345000 N R$2.963.306.307,21
UBS SIA 4569 R§487.464000000  R$989849.26591)  R§4.949.841.888,00) R$1419.738,030,63 N R$7.846.893.184 54
BANCO SANTANDER (BRASIL) STA 4347 R$78.781.650,00 R$62.691.305,34 N N N R$ 141472.955,34
CARREFOUR COMERCIO E INDUSTRIALTDA 4328 R$821.532.546,00 R$50.000.00000 N N N R$871,532.546,00
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE 4208 RS 391.564.164,00 R§ 1129113925 N N N R$ 402.855.303.25
CONSERVO SERVICOS GERAIS LTDA 405 N R$167.850,00 N N N R$ 167.850,00
ITEKSID DO BRASILLTDA 3911 RS 146.452.000,00 R 5357742308 N R$ 543576.000,00 N R§ 743.605.423,08
EMPRESA GONTIO DE TRANSPORTES LTDA 3879 N RS 247,041 44757 N N N RS 247047 44757
IAVAREJO SIA 3781 R§9L55205300] RS 156.855.320,00 N N N RS 248.407.373,00
EMPRESABRASILERA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT 3764 N N N N N N

BANCO BMG SIA 364 R$2.000,000,00 N N N N R$2.000.00000
CEVALOGISTICS LTDA 3407 N N N N N N

(CASA BAHA COMERCIAL LTDA 3188 N R§78.176.40050 N N N R§78.176.40050
ALGAR TECNOLOGIA E CONSULTORIA S/A 3167 R$68.000.00000 R$4.176.491,07 N N N R$ 7217649107
MAGNESITAREFRATARIOS SIA 309 N R$1,003.168,00 R§65.463464001  R$174.536.000,00 N R$ 241.002.632,00
ISPAL INDUSTRIA BRASILERA DE BEBIDAS LTDA- COCA COLA 3060 R§183750996,00|  R$ 2824147930 N N N R$ 466.174.789,00
ISANTA CASA DE MISERICORDIA DE BELO HORIZONTE 3041 R$100.000.000,00 N N N N R$100.000.000,00
PETROBRAS - PETROLEQ BRASILERO SIA 2951 R§42318180.00200]  R§3957.730.21400| RS 24.753.530.072,0 N N RS 71.029.458.378,00
ITRANSIMAQ LTDA 285 N RS 97.651.702.92 N N N RS 97.651.702,92
ATENTO BRASL SIA 2843 RS 344.161.544,00 N N N N RS 34416154400
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA 2774 R$36.933.30000 RS 1107854921 N N N RS 4801184921
|MASTER BRASIL SIA 2574 N N N N N N
|MUN|C|P|0 DE BETM 2574 R844.909.314,00 R$6.280.161,50 N N N R851.189475,50
|MATABOI ALMENTOS SIA 2544 N R$6.014.700,00 N RS 47.958.084,09 N R853.972.784,06
|NOGUEIRA RIVELLIIRMAOS LTDA 2502 N R$26.119.327 86 N N N R§26.119.32785
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FINANCIAMENTOS BNDES AOS 100 MAIORES LITIGANTES TRT3 2006-2015

MRV ENGENHARIA E PARTICIPACOES SIA 2390 N R$23.126.927,11 N ! N R$23.126.927,11
CONCRETAASSESSORIA EVPRESARIAL LTDA 2303 N R$ 352207000 N N N R$ 352207000
ISIND. TRAB. EMP FERROVIARIAS ESTADOS DO ES E MG 223 N N N N N N
FERROVIA CENTRO-ATLANTICA SIA 2176 N N N N N N
CONENGE - MANUTENCAQ E MONTAGEM INDUSTRIAL LTDA 20 N N N N N N
DROGARIA ARAUIO /A 2096 N R$ 2442557806 N N N R$ 2442557806
MULTI FORMATO DISTRBUDORA S/A 2078 N R$960.000,00 N N N R$960.000,00
AVBEV - COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AVERICAS SIA 2040 R$4202052.28900]  R$768.084.257 44 N R$10.336.532,00 N RS 4980473078 44
(GERDAU ACOMNAS SIA 2023 R$2201.17050000]  R$769.871.098,60 N R$ 476.184.60000 N R$3.447.226.198,60
KTM ADMNISTRACAO E ENGENHARIA LTDA 1997 N R$32.075.796,62 N N N R$32.075.796,62
MUNICIPIO DE NOVA LIVA 1908 R$976.500,00 N N ! N R$976,500,00
PROTEX SEGURANCALTDA 1891 N N N N N N
MACAQ SANTA EDWIGES LTDA 1883 N R$113832539,11 N N N R$ 11383253911
PARANASA ENGENHARIAE COMERCIO S/A 1855 N R$ 21.818.249 44 N N N R$21.818.249.44
TURILESSALTDA 1839 N R$ 162.435.058,06 N N N R$ 162.435.058,06
ISIND. TRAB. ENPR DE LOCACAO EMGERAL MG 1661 N N N N N N
PHSERVICOS E ADMNISTRACAO LTDA 1656 N N N ! N N
BANCO MERCANTIL DO BRASLL SIA 1643 N N N N N N
IAMAS - ASSOCIAGAO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 1626 N N N N N N
VO S/A- TELEFONICABRASL SIA 1620 R$962675094400]  R$638.33651425 N N N R$10.265.088.458,25
PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIALTDA 1600 N N N N N N
CJF DE VIGILANCIALTDA 1562 N N N N N N
CENBRA- CELULOSE NIPO BRASILERA S/A 154§ N R$ 26.994.34459 N ! N R$26.994.344 59
CAIXADOS ENPREGADOS DAUSIMNAS 1539 N N N ! N N
FRIGORIICO ALVORADALTDA 1529 N N N N N N
RICARDO ELETRO DMINOPOLIS LTDA 15%5 N R$6,500.000,00 N N N R$6,500.00000
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS 1593 N N N N N N
AGAO CONTACT CENTER 1514 N R§ 7337700 N N N R$ 7337700
QUALY SERVICOS GERASLTDA 1470 N R$1.500.000,00 N N N R$1,500.000,00
COTEMNAS SIA 1454 R§8266759000]  R$57.984.790,38 N R$ 464.844,000,00 N R$ 605.496.380,38
MRS LOGISTICASIA 14500 R$2889.90183500) R$1.140.705.07050 N ! N R$4.030.606.905,50
RIVA INDUSTRIAL S/A 1413 N R$218.327.717 64 N ! N R$ 21832771764
PROSEGUR BRASIL S/A TRANSP VAL SEG 1384 N R$17.037.688,31 N N N R$17.037.688,31
CONSTRUTORATENDASIA 1383 N N N N N N
IASOLO ENGENHARIA AVBIENTAL SIA 1339 N R$12.997,64252 N N N R$12.997.64252
ARCELORMTTAL BRASL S/A 1337 R$2800.112.28300  R$130512.37983 N R$ 18917000000 N R$3.209.794.662.83
BANCO VOTORANTIM S/A 1335 N R$2.185.000,00 N N N R$2.185.00000
CENCOSUD BRASIL COVERCIAL LTDA 13200 R§13112146500[  R$8.323.710,06 N N N R$ 139.445.175,06
ISAPEL - SOCIEDADE DE AGRICULTURAE PECUARIALTDA 1313 N N N N N N
ACAO PEDRAAZUL LTDA 1282 N N N N N N
IALLOUREC & SUMITOMO TUBOS DO BRASIL LTDA 1264 RS44882899200]  R$3190.24974 N N N R$ 452.019.241,74
CAVARGO CORREA- CONSTRUGOES E COMERCIO 1261 R$215767.00000]  R$525429.18736 N N R$627.719.29800  R$1.368.915.485.36
USINA ACUCARERA PASSOS SIA 1221 R$29.252.000,00 N N N N R$29.252.00000
HABITARE CONSTRUTORAE INCORPORADORA S/A 1144 N R$75.596,40 N N N R$ 7559640
BAVBUIBIOENERGIA - TOTAL AGROINDUSTRIA CANAVIERA S/A 1128 RS$130056.001,00  R$148.664.36332 N N N R$278.720.364,32
PLANTAQ SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA 1108 N N N N N N
ADMINAS ADM E TERCEIRIZACAO MA0 DE OBRALTDA 1083 N N N ! N N
TREVOSERVIS LTDA 1080 N N N N N N
FUNDEP - FUNDAGAO DE DESENVOLVIVENTO DAPESQUISA 105 R$53015.15200 N N N N R$53.015.152,00
ISKY BRASIL SERVICOS 1097 N R$ 998.155.044,32 N N N R$ 998.155.044,32
TOTAL 478966 RS 150662.202.70400 RS 1429108310201 R& 3327387878500 R$ 702253253860 RS 627.719.298,00 R% 205.877.786.427,10
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3 CONCLUSAO: “CERTIFICADO SOCIAL TRABALHISTA”: MODELO DE
SANCOES “PREMIAIS”

O problema do litigio e do litigante habitual é, antes de tudo, uma quest&o de gestdo. E
necessaria a implementacdo de politicas publicas no sentido de fomentar o cumprimento da lei,
evitando-se com isso 0 processo desnecessario. E preciso pensar em como gerir o conflito e ndo
COMO gerir processos.

Nossa ideia de como gerir conflitos objetiva uma interferéncia a partir da adocdo de
politicas publicas que se fundamentem ndo na violéncia, na intervencdo repressiva, € sim no
estimulo, no fomento, a partir da ado¢ao de san¢des premiais.

Nossa proposta?’, tomando por exemplo o caso da Justica do Trabalho, consiste na
criacdo de um “certificado social trabalhista”, que seria emitido pelo Conselho Nacional de
Justica, fundado na lista dos maiores litigantes na Justica do Trabalho e levaria em
consideracdo os dados oficiais estatisticos oficiais produzidos no &mbito do Poder Judiciéario,
nos dados oficiais sobre o trabalho e emprego. Seriam levados em conta para a emissdao do
certificado:

1) o numero de processos da empresa;

2) a quantidade de empregados e empregos que gerou no periodo;

3) tempo de permanéncia na lista de maiores litigantes emitida pelo CNJ, que
caracterizaria o fato do litigante ser habitual, porque independentemente das alteracGes
legislativas ele continua optando pelo litigio e ndo o cumprimento espontaneo da norma.

O certificado social trabalhista seria exigido como condi¢cdo para a empresa ter
acesso ao financiamento publico ou a contratacdo que envolvesse dinheiro publico,
previstos em todos os editais publicos de contratacado e financiamento.

O certificado seria uma espécie de 1SO, um critério para destinacdo de verba publica
no qual o gestor fomentaria o cumprimento da norma e implementaria uma politica publica
motivadora do cumprimento da norma.

Ele ndo impediria e sim regulamentaria a participacdo dos interessados em
financiamento publico para que adequassem aos termos da lei. Isso ja é feito em todo e qualquer
edital pablico. E a propria Comissdo de Valores Imobiliarios utiliza de condicionantes em
editais de aquisicdo em leildo publico de empresas, quando negocia em bolsa de valores a
compra e venda de suas acdes. A pratica ja é feita e conhecida no Mercado.

A utilizacdo do certificado social trabalhista teria como pontos positivos a serem
listados:

1) estabelecer a igualdade, permitindo que empresas que possuem comportamento
positivo no sentido de cumprir suas obrigacoes e respeitar direitos tenham acesso ao dinheiro
publico.

2) ele pode ser estabelecido, criado, como um dos critérios, no edital de chamada para
verba destinada a financiamento publico, ou como critério definidor na fase classificatoria do
certame da licitacéo.

3) O certificado ndo precisa de lei especifica para ser criado porque é politica publica.
O gestor apenas esta cumprindo o que estabelece o artigo 37 da CF/88, no sentido de usar o
dinheiro publico dentro da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

4) O Estado ndo € nem deve ser obrigado a contratar com quem recebe dinheiro puablico
e causa um prejuizo ao proprio Estado, que tem de investir altissimas somas de dinheiro para
custeio do sistema judiciario.

2 CAMPANTE; MACIEL JUNIOR, 2017.
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5) O gestor publico estaria restabelecendo a igualdade perdida e quebrando o monopélio
de grupos que criaram um sistema ciclico de perpetuacdo de sangria de dinheiro publico, que
“parece normal”.

6) Esse sistema poderia ter sua experiéncia expandida e ser aplicado a todos os ramos
da Justica, como direito do consumidor, previdencidrio, tributarios, onde ha um volume abissal
de processos desnecessarios.

7) O certificado poderia ser usado inclusive pelos gestores publicos para fundamentar
as acdes dos préprios funcionarios pablicos, advogados e procuradores do Estado no sentido de
cumprir o ato administrativo nos termos do certificado, evitando demandas desnecessarias
criadas pelo proprio Estado.

8) Reduc¢do do numero de processos desnecessarios, com injecdo imediata de recursos
na méos dos cidadaos, aquecendo a economia, 0 consumo e diminuindo a inadimpléncia.

9) A reducdo de processos desnecessarios reduziria o tempo de solucdo dos processos
em tramitacdo, desnecessidade de aumento de despesas para ampliacdo do sistema judiciario,
aumento da qualidade das decisGes, gerando economia e eficiéncia para o investimento de
recursos em outras areas prioritarias e carentes.

10) Inauguracdo de uma nova e moderna fase de gestdo pautada em principios
constitucionais, com adocao de uma pratica Unica no mundo e com a visdo do tratamento dos
fendmenos de massa a partir de uma ideia de prevencéo e colaboragéo e néo de represséo.
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