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RESUMO

A existéncia de racismo estrutural é, na sociedade brasileira, um fato consensualmente aceito
pelos estudiosos do tema. Esta realidade desigual acarreta consequéncias nas mais diversas
areas da vida civica e politica, trazendo sérias implicacdes para o Direito e para o Estado
Democratico instaurado pela Constituicdo de 1988. Neste artigo, busca-se compreender a
relacdo entre o racismo estrutural e a sub-representacdo negra no sistema politico brasileiro e,
comparativamente, analisar como o racismo se reflete em sub-representacdo nas outras esferas
consideradas de poder e prestigio social. Também se apresenta uma politica pablica que
colabora para mitigar o impacto da desigualdade racial na sociedade brasileira e a discusséo
sobre a constitucionalidade de tal ferramenta. No artigo, abrange-se a necessidade de ampliacdo
de acGes afirmativas no Brasil, para que as disparidades raciais possam ser atenuadas e uma
sociedade justa e verdadeiramente democratica e plural se torne realidade no pais.
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ABSTRACT

The existence of structural racism is, in Brazilian society, a fact already consensually accepted
by scholars on the subject. This unequal reality has consequences in the most diverse areas of
civic and political life, bringing serious implications for the Law and for the Democratic State
established by the 1988 Constitution. This article seeks to understand the relationship between
structural racism and black under-representation in the Brazilian political system and,
comparatively, analyze how racism is reflected in under-representation in other spheres
considered to be of power and social prestige. It also presents a public policy that helps to
mitigate the impact of racial inequality on Brazilian society and the discussion of the
constitutionality of such a tool. The article covers the need to expand affirmative action in the
various areas of civic and political life in Brazil, so that racial disparities can be alleviated and
a fair and truly democratic and plural society becomes a reality in the country.
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1 INTRODUCAO: BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Em 1888 foi assinada a Lei Aurea, que enfim libertou os individuos negros no Brasil,
escravizados durante séculos. Para justificar a subjugacdo de povos e o colonialismo praticados
pelos europeus, a nogdo de raca foi forjada, de modo a classificar os seres humanos entre
primitivos e civilizados, europeus e africanos, brancos e pretos.

Contudo, como explicar a persistente diferenciacdo e desigualdade entre individuos
brasileiros com base na nocdo de raca, mesmo 132 anos apés o fim da escraviddo? Isso ocorre,
em parte, devido a negligéncia do Estado brasileiro (SANTOS, 2020)! que ndo realizou
politicas publicas que garantissem uma efetiva integracéo dos individuos negros recém-libertos,
que deixaram de ser mera res para se tornarem sujeitos de direito, pelo menos em sentido
juridico formal (GUIMARAES, 1995, p. 35).?

No cenario politico da Constituicdo do Império, de 1824, por sequer serem considerados
pessoas e sim objetos, mera mercadoria, ndo tiveram 0s negros, em sua maioria, qualquer forma
de participacdo politica. Suas pautas e reivindicacfes ndo eram dignas de aten¢do. Mesmo a
educagdo basica, considerada “essencial pelas elites e camadas médias em ascensao”
(BARROS, 2016), foi negada aos negros, por determinagdo constitucional, visto que “A
instrucdo primaria é gratuita para todos os cidadaos” (BRASIL, 1824, destaques acrescidos), e
desses cidaddos mencionados, 0s negros escravizados se viam excluidos. Em diversas
provincias, o que se via era a proibicdo expressa de frequéncia as escolas publicas por escravos.
A titulo de exemplo, dispunha a Lei n° 13 de 28 de mar¢o de 1835, editada pela provincia das
Minas Gerais, que “somente as pessoas livres podem freqiientar (sic) as Escolas Publicas,
ficando sujeitas aos seus Regulamentos.” (MINAS GERAIS, 1835).

Vale mencionar, entretanto, que a Constituicdo de 1824 era considerada uma
Constituicdo liberal. Na pratica, isso significou que do Texto Constitucional ndo constava
nenhuma mencao a escravatura, por ser esse instituto incompativel com os ideais liberais
(CAMPELLO, 2013). José Bonifacio, um dos constituintes de 1824, apresentara na Assembleia
Constituinte de 1823 uma representacdo contraria a escravatura, conforme se 1€ abaixo:

(...) sem a aboligdo total do infame trafico da escravatura africana, ¢ sem a
emancipacao sucessiva dos atuais cativos, nunca o Brasil firmara a sua independéncia
nacional, e segurard e defenderd a sua liberal Constituigdo; nunca aperfeigoard as racas
existentes, e nunca formara, como imperiosamente o deve, um exército brioso, e uma
marinha florescente. Sem liberdade individual ndo pode haver civilizagdo nem sélida
riqueza; ndo pode haver moralidade, e justica; e sem estas filhas do céu, ndo ha nem
pode haver brio, for¢a, e poder entre as na¢ées. (DOLHNIKOFF, 2005, p. 51)

Observa-se 0 racismo implicito mesmo em um discurso contrario a escravidao.
“Aperfeicoar as racas existentes” significaria embranquecer a populagdo. O racismo ja
demonstrava, naguele momento, ter suas raizes cravadas no seio da sociedade brasileira.

Para contornar a contradicdo de uma Constituicdo liberal em um Estado onde a
escraviddo preponderava como modo de producdo, a Lei Maior de 1824, implicitamente,
diferenciava as pessoas entre as que eram consideradas cidadaos brasileiros e as que o ndo eram.
Segundo Campello (2013)

! “Extinta a escraviddo, depois de 354 anos, sem nenhum projeto de habitacdo, educacdao ou trabalho para
incorporar o negro liberto, no dia 14 de maio de 1888 0s negros invadiram terrenos e subiram morros para
construirem suas casas, e foram para a rua para tentar ganhar dinheiro. Ha resquicios evidentes desse dia até hoje
nas ruas das grandes cidades do pais”

2 «A admissio da igualdade universal entre os homens era colocada no nivel dogmatico e tedrico, por cima e além
de qualquer contato ou engajamento com os interesses reais das pessoas envolvidas.”
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(...) se a prépria Charta Magna imperial atribuia a condicdo de cidaddos apenas
aqueles individuos que se apresentavam como ingénuos ou libertos era porque este
diploma admitia, a0 menos tacitamente, a existéncia de, no territério do Império (art.
2°), haver a possibilidade de existéncia de outros individuos que ndo poderiam ser
cidadaos, por ndo possuirem este status libertatis, ou seja, porque eram escravos.

A Constitui¢do imperial ndo declarou a existéncia da escraviddo, mas dela poderia se
inferir a existéncia e a legitimidade deste instituto, pelo ordenamento juridico
brasileiro.

Quando findou a escravatura, vigorava entre a elite brasileira uma ideologia que
considerava a ‘raca negra’ como fator de subdesenvolvimento nacional, e que, portanto, seria
preciso promover o branqueamento da populacdo para que o pais pudesse se desenvolver. Essa
nogdo ja era antiga entre os intelectuais brasileiros e era embasada no chamado racismo
cientifico, que foi uma corrente pseudocientifica que defendia que a inferioridade do negro
estaria com consonancia com a propria natureza, fundamentando o pensamento racista e
justificando o tratamento de inferioridade e marginalidade que aos negros foi conferido, mesmo
depois de libertos. Essa ideologia instituiu na sociedade a ideia de que a subalternidade dos
negros em relacdo aos brancos seria algo natural, pois se o individuo € por natureza inferior,
seria apropriado que ele fosse tratado como tal. Conforme Antonio Sérgio Alfredo Guimardes
(2006):

(...) o distintivo no racismo moderno seja justamente a idéia (sic) de que as
desigualdades entre os seres humanos estdo fundadas na diferenca bioldgica, na
natureza e na constituicdo mesmas do ser humano. A igualdade politica e legal seria,
portanto, a negac&o artificial e superficial da natureza das coisas e dos seres.

Abdias do Nascimento tece criticas contundentes ao processo de libertacdo dos negros
escravizados no Brasil. Para ele, o Estado promoveu verdadeiro assassinato em massa, visando
embranquecer a populacéo:

Que sentido teria, para os africanos e seus descendentes, aquele simulacro de
libertacdo? Eles ja tinham experiéncia desse tipo de fraude; antes de 1888, os
chamados africanos “livres”, isto €, os doentes, aleijados, idosos, os imprestaveis pelo
esgotamento do trabalho intensivo, eram compulsoriamente “libertados”. Na pratica,
significava que os senhores se autolibertavam de qualquer responsabilidade em
fornecer-lhes alimentos, roupas e moradia e se exoneravam de qualquer tipo de ajuda
aos “livres”, abandonando-os impiedosamente & morte lenta pela fome e pelas
enfermidades, tanto nos campos quanto nas cidades. Seguindo idéntica l6gica, a
“aboli¢do” significou o mesmo tratamento, s6 que agora aplicado em massa: os
africanos ex-escravos e seus descendentes, algumas centenas de milhares, se viram
atirados a uma “liberdade” que lhes negava emprego, salario, moradia, alimento,
roupa, assisténcia médica e o minimo apoio material. Muitos africanos “emancipados”
e cidaddos foram obrigados pelas circunstancias a permanecer com seus antigos
senhores, trabalhando sob condicfes idénticas as anteriores, sem nenhuma outra
alternativa ou opg¢do. Outros se aventuraram deslocando-se para outras regides ou
cidades, e a Unica coisa que obtiveram foi desemprego, miséria, fome e destruigdo.
De vitima acorrentada pelo regime racista de trabalho forgado, submetido pelas
correntes invisiveis forjadas por aquela mesma sociedade racista e escravocrata
(NASCIMENTO, 1980, p. 64-65).

O regime republicano seria proclamado em 1889, pouco mais de um ano apés o fim da
escraviddo. Com ele, novas luzes seriam langadas na nacdo em construgdo, que seria guiada
pelos postulados inseridos na Lei Maior de 1891, promulgada logo nos anos iniciais da Primeira
Republica.
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Houve ampliacdo do conceito de cidadania civil, todavia, ainda assim, os negros recém-
libertos continuaram a margem da sociedade e completamente excluidos da politica, ndo por
mecanismos expressos na Constituicdo da Republica Velha, mas por sutilezas percebidas
apenas no contexto social. Sobre o assunto, Mayer e Rezende (2019) demonstram como a
condicdo social dos negros e a norma juridicas vigentes os excluiam do processo politico e, por
conseguinte, os impediam de ter sua voz e suas reivindicacdes ouvidas:

A Constituicdo de 1891 veio para institucionalizar os valores republicanos. Houve,
por um lado, a ampliacéo do conceito de cidadania civil, aquela que determinaria
guem seria reconhecido como pessoa brasileira, mas manteve-se a restri¢éo sobre
a cidadania politica, aquela que permitiria as pessoas intervir na vontade politica
do pais. Por exemplo, em seu artigo 70, § 1° estipula que os mendigos e os
analfabetos ndo seriam considerados cidaddos, sendo necessario destacar uma
desagradavel “coincidéncia”: a maioria do contingente de mendigos e analfabetos
era oriunda direta ou indiretamente da escravidao. (Grifos no original).

Para Abdias do Nascimento (1980, p. 65):

Nada se alterou com a proclamacdo da Republica em 1889 e o exilio da familia
imperial. Os donos do poder permaneceram 0S mesmos, a sorte do ex-escravo,
consequéntemente (sic), prosseguiu na mesma, apenas com a intensificacdo crescente
da desintegracdo da personalidade e do grupo familiar do negro: agora havia a
prostituicdo da mulher negra, a criminalidade do negro, a delinqiiéncia (sic) da
infancia negra. A familia negra estava destituida das possibilidades econdmicas de
sobrevivéncia ao nivel de uma condi¢&o humana normal.

Mesmo décadas ap6s a proclamacédo da Republica e com o processo de modernizacao
do pais, o negro ainda era tido como algo indesejado, uma mancha na civilizacdo brasileira que,
ao longo do tempo e com avango nas politicas de branqueamento, desapareceria enfim. O
sangue branco “purificava, diluia e exterminava o negro (...)” (GUIMARAES, 1995, p. 37).
Evidéncia disso é que, para conseguir a mao de obra necessaria para promover 0
desenvolvimento nacional, milhares de europeus foram incentivados a migrar para o Brasil, por
meio de oportunidades de trabalho, enquanto os descendentes dos negros escravizados que aqui
viviam continuaram sem qualquer suporte do Estado. Com isso, as desigualdades sociais entre
as pessoas de pele clara e de pele escura no pais se aprofundaram. Segundo Luciana Jaccoud
(2008):

O projeto de um pais moderno era, entdo, diretamente associado ao projeto de uma
nacdo progressivamente mais branca. A entrada dos imigrantes europeus e a
miscigenacdo permitiriam a diminuicdo do peso relativo da populagdo negra e a
aceleragdo do processo de modernizagao do pais.

O ideal do branqueamento consolida-se nas décadas de 1920 e 1930, mesmo com 0
progressivo enfraquecimento das “teorias deterministas da raga”.

Na mesma toada discorre Abdias do Nascimento, que compreende ser 0 processo de
marginalizacdo dos individuos negros na sociedade algo deliberadamente posto em prética pelo
Estado com o apoio da elite dominante (1980, p. 65-66):

Os afro-brasileiros sofreram nova decepg¢do em seus sonhos quando constataram que
até mesmo no crescente contexto industrial do pais, especialmente em S&o Paulo, sua
forca de trabalho era rejeitada. Isto que chamam de acelerado progresso e expansao
econdmica brasileira ndo modifica a sua condi¢do, a margem do fluxo e refluxo de
mé&o-de-obra. E para que assim permanecesse 0 negro um marginal, o governo e as
classes dominantes estimularam e subsidiaram a imigracdo branco-européia (sic) que

VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 8, n. 14, p. 269-296, 1° sem. 2023 — ISSN 1678-3425 272



Lucas Aparecido de Jesus Pinheiro

além de preencher as necessidades de mao-de-obra atendia simultaneamente a politica
explicita de embranquecer a populacao.

A Constituicdo de 1934, elaborada durante a Segunda Republica, é prova cabal desse
movimento de branqueamento. Em seu art. 138, alinea b, 0 Texto Constitucional expressamente
ordenava Estados, Municipios e Uni&o estimular a educagio eugénica® (BRASIL, 1934). Além
disso, a exclusdo sociopolitica se mantinha praticamente inalterada.

Esse foi um dos motivos que fizeram com que 0s negros, excluidos do cenério politico,
formassem diversas associagdes para reivindicarem melhorias nas condicdes de vida e maior
representacdo nos partidos politicos tradicionais. A Frente Negra Brasileira € um dos
movimentos que mais se destacou. Conforme Edilza Correia Sotero (2015, p. 31):

O carater propositivo em termos politicos da Frente Negra estava relacionado com a
Revolucdo de 1930. Petrdnio Domingues afirma que o surgimento da FNB esta
associado ao sentimento dos negros paulistas de terem sido “abandonados pelo
sistema politico tradicional”, com a ascensdo de Getllio Vargas ao poder. Embora a
nova conjuntura tenha aberto espacos para maior atuacdo de grupos politicos, esses
continuaram a ndo incluir os negros em seus programas (DOMINGUES, 2007a,
p.350). Com efeito, a falta de vontade das elites politicas brasileiras, nesse periodo,
em incorporar/inserir as reivindicacGes dos ativistas negros pode explicar tanto a baixa
representacdo dos negros nos partidos como a formacgéo de associagdes independentes
do sistema politico.

Em meados do século XX, a ideologia propagada pelo racismo cientifico foi lentamente
superada. Surgiu entdo o que ficou conhecido por mito da democracia racial, que lanca luzes a
convivéncia pacifica entre as diferentes racas no Brasil, exaltando a mesticagem (SALES
JUNIOR, 2006)* para alegar a inexisténcia de racismo no pais. Contudo, conforme afirma
Jaccoud (2008), isso se deu sem uma “integral negacao do carater irreversivel da inferioridade
dos negros”.

Avancando-se mais na historia brasileira, observa-se que os regimes ditatoriais em 1937
e 1964 so fizeram por oprimir 0s movimentos negros que denunciavam a disparidade entre as
realidades na sociedade. A Frente Negra, movimento que mais se destacou na reinvindicacao
de direitos para 0s negros, terminou sendo dissolvida por Getalio Vargas. A Unido dos Homens
de Cor, que tinha finalidade alcar os negros a um melhor nivel econémico e social, foi
desmembrada pelos militares durante o regime ditatorial iniciado em 1964, como afirma
Petronio Domingues (2020)°.

Segundo Lélia Gonzalez, a neutralizacdo de movimentos populares organizados no
Brasil ndo é fenbmeno raro. Isso se aplica também aos movimentos que visavam tutelar os
direitos das pessoas negras:

Como é frequente na historia brasileira, quando surgem movimentos relacionados a
mobilizacdo e a organizacdo popular, os setores dominantes encontram formas de
neutraliza-los. Essas formas tém consistido basicamente em duas: a manipulacéo
ideoldgica e a repressao direta. O paternalismo e o autoritarismo, em suas varias

3 Art. 138 - Incumbe & Unifio, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas:

b. estimular a educacéo eugénica;

4 (...) o Estado Novo néo desenvolveu a¢des abertamente racistas contra a diaspora negra e, ao contrario, propagou
a ideologia da "nacionalidade morena™ do "povo mesti¢o", que sustentava o populismo nacionalista de Vargas, o
"pai dos pobres", quebrando parte do poder das oligarquias regionais que se sustentava também sobre o dominio
racial.

5 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2020/09/com-diferencas-politicas-movimento-negro-
no-brasil-luta-contra-apagamento-historico.shtml. Acesso em 03 jul. 2023.
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manifestacdes, sdo a esséncia da sociedade brasileira. Isso é especialmente verdadeiro
se considerarmos o periodo de 1930 até o presente (GONZALES, 2020, p. 101-102).

Um dos mais marcantes resultados de séculos de opressédo e descaso é a pobreza que
hoje acomete grande parcela de negros. Segundo o IBGE, em 2018, mais de 75% da populacédo
com menor rendimento era negra (JACCOUD, 2008)8. Ao longo do desenvolvimento historico
no pais, a pobreza e a negritude sempre estiveram relacionadas, juntamente com o racismo e a
discriminacdo. Jaccoud (2008) enfatiza:

Nesse sentido, o racismo, o preconceito e a discriminacao operariam integrados a um
importante processo de naturalizacdo da pobreza. Ao mesmo tempo, a pobreza opera
sobre a naturalizacéo do racismo, exercendo uma importante influéncia no que tange
a situacdo do negro no Brasil.

Na atualidade, uma das maiores vitdrias, ndo so para a populacdo negra, mas para toda
a sociedade brasileira, foi a universalizacdo dos servigos basicos, como saude e educacdo,
determinada pela Constituicio da Republica de 1988. O proprio Movimento Negro’ tinha tal
universalizacdo como uma de suas pautas durante a Constituinte. Nada mais que compreensivo,
tendo em vista que, a época, a grande maioria dos negros néo tinha acesso a quaisquer tipos de
servicos prestados pelo Estado®. A Constituicio Cidada também é um marco histérico contra
intolerancias, pois consagrou em seu texto o desprezo pelos preconceitos, sejam de “origem,
raca, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.” (art. 3°, IV). Outrossim, a Lei
Maior determina também a abominacio ao racismo®, especificamente. Dispde o seu art. 5°%°,
XLII, que “a pratica de racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei”, e considerando que todas as pessoas sdo “iguais, sem distingdo de
qualquer natureza”. (BRASIL, 1988).

Com relacdo as politicas publicas atuais, na préatica, a associacdo entre pobreza e
negritude fez com que, por muito tempo, se interpretasse que a solucdo do primeiro problema
seria suficiente para dissipar 0s estereotipos negativos relacionados as pessoas negras. Hoje, o
entendimento da maior parte dos estudiosos é o de que sao dilemas que se diferem um do outro,
e que, portanto, necessitam de estratégias diferenciadas para serem resolvidos, apesar de
estarem intimamente relacionados.

Avancos foram muitos desde a promulgacdo da Constituicdo, contudo, ndo ha davidas
de que o racismo ainda se faz presente, seja entre pessoas de baixa ou alta renda. Ademais, a
desigualdade social ainda assola a sociedade em sua totalidade, se tornando mais um empecilho
na busca de justica social, que a Lei Magna consagra como um dos objetivos da nacéo
(BRASIL, 1988)!. Essa desigualdade se realca quando se considera a questdo racial. Como
sera abordado adiante neste artigo, ser negro e ser branco no Brasil significa pertencer a duas

6 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/11/13/percentual-de-negros-entre-
10-mais-pobre-e-triplo-do-gue-entre-mais-ricos.htm. Acesso em 09 jun. 2021.

" 0 enfretamento das condicBes de pobreza e a oferta de melhores condicfes de educacdo, de trabalho e de
cidadania definem uma pauta importante das demandas do Movimento Negro.

8 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

% Vale notar que a Lei Afonso Arinos, de 1951, tipificava préaticas racistas apenas como contravencao penal.

10 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituico;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

1 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 8, n. 14, p. 269-296, 1° sem. 2023 — ISSN 1678-3425 274


https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/11/13/percentual-de-negros-entre-10-mais-pobre-e-triplo-do-que-entre-mais-ricos.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/11/13/percentual-de-negros-entre-10-mais-pobre-e-triplo-do-que-entre-mais-ricos.htm

Lucas Aparecido de Jesus Pinheiro

realidades distintas. Uma visdo critica da sociedade € essencial para a solu¢do dos problemas.
Como afirma Silvio Almeida (2020, p. 50), para coibir o racismo “torna-se imperativo refletir
sobre mudancas profundas nas relag@es sociais, politicas e econdmicas.” Sobre tais relagdes, as
quais sao parte da propria estrutura da sociedade, e seu entrelacamento com o racismo, se
discorrerd a seguir.

2 O RACISMO INSTITUCIONAL E ESTRUTURAL

Silvio Almeida (2020, p. 32) define o racismo como:

(...) forma sistematica de discriminacdo que tem a raca como fundamento e que se
manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em
desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertengam.

Ja que se trata de uma forma sistémica discriminatoria com base na raca, € necessario
também abordar o conceito de raca. Segundo 0 mesmo autor, o termo raca se refere a
classificacfes de seres humanos por diferentes fendtipos, como a cor da pele, e diferencas de
habitos e costumes. E uma distingdo de natureza essencialmente politica, que ndo encontra
nenhum respaldo cientifico, uma vez que o sequenciamento de genomas demonstrou que nao
existem diferencas bioldgicas que justifiquem a classificacéo ou diferenciacéo racial entre seres
humanos. Fica evidente, com efeito, que as racas sdo uma construcdo cultural eurocéntrica
moderna para justificar o privilégio, o dominio e o colonialismo europeu sobre outras culturas
consideradas inferiores ou subdesenvolvidas (ALMEIDA, 2020, p. 32).

Entretanto, quando se diz que o conceito de raca é construido politicamente e incorreto
nos moldes cientificamente estabelecidos, ndo se quer dizer que essa ideia nao seja relevante
para a discussdo. Ao contrério, ela é essencial para compreender o fendmeno social que € o
racismo, pois, por mais que a ideia seja falsa, as consequéncias das acdes praticadas em seu
nome s&o reais:

(...) Raca é um conceito cujo significado sé pode ser recolhido em perspectiva
relacional. Ou seja, raga ndo é uma fantasmagoria, um delirio ou uma criagdo da
cabeca de pessoas mal-intencionadas. E uma relago social, o que significa dizer que
a raca se manifesta em atos concretos ocorridos no interior de uma estrutura social
marcada por conflitos e antagonismos. (ALMEIDA, 2020, p. 52)

Ha uma tese divergente!?, que entende que, no contexto brasileiro, o racismo e a
discriminacdo racial ndo sdo a verdadeira causa da realidade desigual dominante e visivel na
sociedade, mas que, ao invés disso, o papel subserviente do negro se da apenas devido as
condicdes socioecondmicas inferiores (CRUZ, 2009).

Todavia, segundo Antonio Guimaraes (1995), “mecanismos sutis” se encontram sempre
presentes e perpetuam as condigBes sociais preponderantes®, mascarando o racismo atras do
status ou da classe social.

12 Conforme Alvaro Ricardo de Souza Cruz, como defensores dessa tese, pode-se citar Gilberto Freyre e Ali
Kamel.

13 De acordo com Guimardes: “Somente entio as desigualdades raciais passaram a ser claramente atribuidas a
operacdo de mecanismos sociais mais sutis — a educacdo escolar, a seletividade do mercado de trabalho, a
pobreza, a organizacdo familiar etc. A mudanca de percepcéo da discriminagéo racial nos Estados Unidos alterou
tanto a percepcdo do Brasil pelos anglo-americanos quanto o programa politico do anti-racismo. Desde entdo, a
denuncia das desigualdades raciais mascaradas em termos de classe social ou de status passaram a ser um item
importante na pauta anti-racista. Os racismos brasileiro e norte-americano tinham se tornado muito mais parecidos
entre si.”
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Jodo Freres (2012)'* também compreende a situagdo dessa maneira. Segundo ele, que é
representante do Instituto de Pesquisas Universitarias do Rio de Janeiro, “os brancos nao sofrem
desvantagens crescentes ao tentarem subir na escala social, em todas as fases do processo de
transicdo de um status social para outro”. Logo, o racismo ¢é parte do motivo da pobreza dos
afrodescendentes, e, por outro lado, a pobreza ndo é o Unico fator que motiva o racismo.

No Brasil, o fenotipo, isto é, a aparéncia que o individuo tem, é de extrema relevancia
para a discussao racial. Diferentemente de outros paises, como os Estados Unidos, em que uma
gota de sangue negro te faz negro (GUIMARAES, 1995, p. 33)%, a cultura brasileira
historicamente enfatiza o clareamento populacional (ALMEIDA, 2020, p. 37)*. Quanto mais
clara e mais europeia uma pessoa aparentar, mais ‘“valorizada” e “civilizada” ela sera
considerada, sem que, para isso, exista uma segregacdo formal ou explicita entre as pessoas do
fenotipo que se distancia desse padréo. Isso reafirma o ja aludido mito da democracia racial,
uma vez que a convivéncia aparentemente pacifica entre as pessoas de diferentes racas e o fato
de o Estado brasileiro nunca ter promovido politicas de segregacdo acabou por originar um
suposto clima amistoso para as diferencas raciais entre as pessoas no Brasil.

Entretanto, esse mesmo clima amistoso impedia que os individuos negros tomassem
consciéncia da ilusdo de viveram em uma suposta democracia racial. Nas palavras de Abdias
do Nascimento (NASCIMENTO, 1968, p. 22): “O status de raga, manipulado pelos brancos,
impede que o negro tome consciéncia do logro que no Brasil chamam de democracia racial e
de cor.”

Explica Oracy Nogueira (1985, p. 79) a respeito do preconceito de origem e de marca:

(...) Quando o preconceito de raca se exerce em relagdo a aparéncia, isto é, quando
toma por pretexto para as suas manifestagdes os tracos fisicos do individuo, a
fisionomia, os gestos, o sotaque, diz-se que é de marca; quando basta a suposi¢éo de
que o individuo descende de certo grupo étnico, para que sofra as conseqiiéncias do
preconceito, diz-se que é de origem.

Assim como o racismo de origem (estadunidense), o racismo de marca (brasileiro) sé
existe devido a ideologias inseridas no seio da sociedade, que foram maturadas e naturalizadas
ao longo das geracGes. Com essa naturalizagdo, as préprias instituicdes sociais passam a
reproduzir praticas discriminatdrias, ocorrendo, dessa feita, a institucionalizacdo do racismo.

2.1 O Racismo Institucional

Trata-se de praticas ou normas das institui¢cbes sociais que beneficiem um grupo racial
em detrimento de outros. O principal argumento utilizado para defender a existéncia de racismo
institucional ¢ o de que, sendo as instituicdes “(...) parte da sociedade, carregam em si 0s
conflitos existentes na sociedade”. Considerando-se que o racismo é um dos conflitos mais

expressivos socialmente, “os conflitos raciais também sdo parte das institui¢cdes” (ALMEIDA,
2020, p. 39).

14 Argumento utilizado por Freres durante julgamento da ADPF 186/DF.

15 Em consonancia com Guimaraes: “Como 0s negros no Brasil ndo sdo definidos pela regra "uma gota de sangue
negro faz de alguém um negro™ e como ndo ha uma regra clara de descendéncia bioldgica definindo grupos raciais,
mas, ao contrario, as classificagcdes seguem diferencas de aparéncia fisica e a "interacdo entre uma variedade de
status adquiridos e adscritos" (Harris, 1974), isso parece significar para alguns autores que ndo se pode falar nem
mesmo de grupos raciais no Brasil, mas apenas de "grupos de cor.”

16 Segundo Silvio Almeida: “O nicleo desse racialismo era a ideia de que o sangue branco purificava, diluia e
exterminava o negro, abrindo assim a possibilidade para que os mesticos se elevassem ao estagio civilizado.
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Para Silvio Almeida, o racismo institucional consiste em uma relacdo de poder e
dominacdo que as instituicGes necessitam normalizar para manter o grupo hegemonico no
controle institucional:

No caso do racismo institucional, o dominio se d4 com o estabelecimento de
parametros discriminatérios baseados na raga, que servem para manter a hegemonia
do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, os padroes estéticos e as praticas
de poder de um determinado grupo tornem-se o horizonte civilizatério do conjunto da
sociedade. Assim, o dominio de homens brancos em instituicbes puablicas (...) e
instituigdes privadas (...) depende, em primeiro lugar, da existéncia de regras e
padrdes que direta ou indiretamente dificultem a ascensdo de negros e/ou mulheres,
e, em segundo lugar, da inexisténcia de espacos em que se discuta a desigualdade
racial e de género, naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens
brancos. (ALMEIDA, 2020, p. 40-41).

No que tange o0s estudos sobre o racismo, Silvio Almeida (2020) considera um avango
essencial considerar concepcdes que vao além do racismo individualizado (no qual uma pessoa
ou um grupo de pessoas praticam atos contra minorias raciais), pois o impacto do racismo
institucional tende a ser muito mais danoso, uma vez que pode passar despercebido
(ALMEIDA, 2020, p. 43 apud HAMILTON; KWANE, 1967). ', ja que as instituicdes, por
serem vistas como legitimas dentro de uma sociedade, praticam seus atos quase sempre
respaldados por leis ou outras espécies de normas, sendo esses atos, geralmente, social e
moralmente aceitos pela comunidade. Assim 0 €, porque as instituigdes sociais “moldam o
comportamento humano, tanto do ponto de vista das decisdes e do calculo racional, como dos
sentimentos e preferéncias.” (IMMERGUT, 2006, p. 161).

Assim, um ataque covarde a uma pessoa negra causara repulsa e desprezo entre a
maioria das pessoas, como ocorreu com 0 assassinato de Jodo Alberto Freitas em um
supermercado em Porto Alegre em 20208, No entanto, a baixa representatividade negra em
esferas do Poder Publico ou a maior parcela da populacdo carceraria ser negra sao fatos
contemplados como de ordem natural. Mais um exemplo que aponta a institucionalizacdo do
racismo é citado por Hugo Leonardo, Guilherme Carnelds e Marina Dias em reportagem para
o jornal Folha de S&o Paulo?®, na qual duas instituicOes altamente respeitadas, o Poder Judiciario
e a Policia Militar, praticam racismo institucional. Segundo eles:

Somente em 2019, em S&o Paulo, foram mais de 15 milhdes de abordagens, com
menos de 1% delas resultando em prisbes em flagrante. O procedimento tem
como alvos preferenciais jovens negros e constitui pratica de racismo institucional
das policias. J& a Justica, que deveria exercer o controle constitucional das prisdes
apos essas abordagens, tem feito o oposto e segue contribuindo para o problema.
(LEONARDO; CARNELOS; DIAS. 2020. destaques no original).

Apesar da gravidade dessa forma de racismo, as instituicbes, para sua propria
manutencg&o, necessitam absorver os conflitos sociais e internos para manterem a si mesmas e
a sociedade estaveis. “A estabilidade dos sistemas sociais depende da capacidade das
instituicdes de absorver os conflitos e os antagonismos que sdo inerentes a vida social.”
(ALMEIDA, 2020, p. 38). Desses conflitos, consensos e concessdes tém que ser atingidos a fim

o Segundo Hamilton e Kwane: “Ja o racismo institucional é “menos evidente, muito mais sutil, menos
identificavel em termos de individuos especificos que cometem os atos™”.

18 policia prende fiscal do Carrefour por participacdo no assassinato de Beto Freitas - 24/11/2020 - Cotidiano -
Folha (uol.com.br)
19https://vvwwl.folha.uol.<:om.br/opiniao/2020/10/iudiciario—precisa—frear-racismo—nas—abordaqens—

policiais.shtml.
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de se preservar a harmonia institucional. Dai surgem mudangas na forma de operar da
instituicdo, de modo a atender demandas de grupos que ndo estdo no controle. Isso significa
que as instituicdes, apesar de serem influenciadoras em tudo na sociedade, sdo também por ela
influenciadas. Conclui-se que a sociedade, por meio de influéncias e liderancas dos grupos
oprimidos, pode pressionar instituicbes a adotarem posturas antirracistas e combaterem o
racismo. Como aponta Silvio Almeida (2020. p. 42), a instituicao “(...) precisa se reformar para
se adaptar a dindmica dos conflitos sociais, 0 que implica alterar suas préprias regras, padrées
e mecanismos de intervencao”.

Todavia, ainda que modificar tal conjuntura seja possivel, combater o racismo
institucional, por si sO, ndo é capaz de modificar de modo satisfatorio a realidade de
desigualdade, porque ela est& presente na propria estrutura da sociedade. Cuida-se do chamado
racismo estrutural, teoria segundo a qual os alicerces sobre os quais a sociedade esta erigida
tendem a favorecer um segmento social em detrimento de outros, porque foram construidos
para dessa forma funcionar.

2.2 O Racismo Estrutural

Esta concepc¢éo do racismo, que abrange e engloba as demais, define que se trada de um
fendmeno social tdo sempre presente e tdo relevante, mas ainda assim negligenciado e
naturalizado pela sociedade, porque ele esta intrinsecamente aglutinado nas esferas das proprias
relagdes sociais, desde o surgimento do mundo moderno e do colonialismo.

Com efeito, a sociedade brasileira tem “um modo de socializagdo que tem o racismo
como um de seus componentes organicos.” (ALMEIDA, 2020, p. 47). E por isso que ha
individuos que praticam atos racistas (concepcdo de racismo individual) e é também por esse
motivo que existem instituicbes que reproduzem condutas racistas. Conforme aponta Silvio
Almeida (2020, p. 47):

(...) As instituicBes reproduzem as condigdes para o estabelecimento e a manutengéo
da ordem social. Desse modo, se € possivel falar de um racismo institucional, significa
que a imposicao de regras e padrfes racistas por parte da instituicdo é de alguma
maneira vinculada a ordem social que ela visa resguardar. Assim como a instituicao
tem sua atuagdo condicionada a uma estrutura social previamente existente, (...) 0
racismo que essa instituicio venha a expressar é também parte dessa mesma estrutura.

Almeida (2020, p. 57) também descreve como o racismo esté presente em quatro areas
que compdem o “cerne da manifestagdo estrutural do racismo”, a saber, o direito, a ideologia,
a politica e a economia, explicando que se trata de uma relacdo dialética entre essas areas. O
autor faz ainda uma analise da construcdo histdrica e politica do racismo. Segundo ele, o
racismo ¢ politico “porque como processo sistémico de discriminacdo que influencia a
organizagao da sociedade, depende do poder politico” (ALMEIDA, 2020 p. 52-53), uma vez
que a dominac&o de grupos inteiros n&o é viavel sem dele se utilizar. E também historico porque
esta intimamente ligado & dindmica e as peculiaridades da formacéo social (ALMEIDA, 2020,
p. 55). Em suma, o racismo:

E uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com que se
constituem as relagGes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma
patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo é estrutural
(ALMEIDA, 2020, p. 50).

Para combater os efeitos do racismo estrutural, além da acdo ativa de instituicOes
punindo praticas discriminatorias, é preciso também de acéo ativa da populacdo em denunciar
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todas as praticas racistas, veladas ou explicitas, em qualquer contexto de relacdo social
(ALMEIDA, 2020, p. 52)%.

Um exemplo muito comum que expressa a estruturagdo do racismo é o de piadas
relacionadas com a aparéncia de uma pessoa. Tal comportamento carrega em si uma carga
negativa de que algum traco pessoal, como a cor da pele no caso de negros, € motivo de
ridicularizacdo e inferiorizacdo quando comparado ao padrdo europeu estabelecido (CRUZ,
2009, p. 127).2! Essas préticas, vistas por muitos como inofensivas, perpetuam a naturalidade
da diferenciacdo e, inconscientemente, fortalecem a nocdo de superioridade eurocéntrica,
mesmo que os individuos que as pratiquem ndo intentem ser racistas, dado que “o racismo ¢
parte da estrutura social e, por isso, nao necessita de intencao para se manifestar” (ALMEIDA,
2020, p. 52).

Embora o racismo seja organico na sociedade brasileira, isso ndo significa que ele seja
intransponivel ou indestrutivel. E necessario que as proprias instituicdes sociais ajam
persistentemente visando combater as desigualdades, de raga e outras quaisquer, mas também
modificando a mentalidade ja encravada na mente das pessoas de que as diferencas fenotipicas
justificam as disparidades, sejam as sociais ou as de tratamento.

Na guerra contra 0 racismo estrutural, ndo basta combater a violéncia individual (ou
discriminacdo) praticada contra as pessoas, ou pressionar instituicdes a reverem suas posturas.
E imperioso defender, reiterada e permanentemente, politicas que garantam igualdade, lutando
para modificar as estruturas legal, ideoldgica, politica e econémica instituidas na e pela
sociedade ao longo dos séculos, de modo que a naturalizacdo desse fenémeno, tdo prejudicial
a vida de milhdes de brasileiros, possa um dia se tornar passado.

3 A DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL E A REPRESENTACAO POLITICA
BRASILEIRA

A Constituicao de 1988, em seu art. 1°, dispde que “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito (...)” (BRASIL, 1988). O paragrafo tnico do mesmo artigo
reforga o cardter democratico do pais, ao determinar que “todo poder emana do povo” e que tal
poder ¢ exercido “por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.” (BRASIL, 1988). Pedro Lenza (2019) faz a diferenciacéo entre a titularidade do
poder, que sempre € do povo, de seu exercicio, que se da por meio de representantes eleitos.
Segundo 0 mesmo autor, tais representantes séo os Deputados Federais, em ambito federal, 0s
Deputados Estaduais, em ambito estadual e os Vereadores, em ambito municipal. Vale notar
que a eleicdo dos representantes retromencionados é realizada pelo sistema proporcional, de
modo que as diversas esferas populacionais, e, em tese, seus interesses, possuam representacdo
nas casas legislativas das esferas federativas, e que o nimero de representantes por Estado-
Membro seja ajustado em acordo com o nimero da populagéo de cada Estado. Criticas a parte,
este dispositivo constitucional também tem por finalidade a garantia de pluralidade entre os
representantes da sociedade, uma vez que a essa € plural e tem o pluralismo como um de seus
valores fundamentais.

A representacdo no regime democratico brasileiro, como em praticamente todos 0s
paises democraticos modernos, se faz primordial. Embora autores na linha de Jean Jacques

20 Segundo Almeida: “A mudanga na sociedade (...) depende, antes de tudo, da tomada de posturas e da adogéo
de praticas antirracistas”

21 Alvaro Ricardo de Souza Cruz denomina de “introspeccao ideoldgica do racismo no Basil, o que se evidencia,
também, pelo preconceito manifestado por adultos e que é reproduzido pelas criangas em brincadeiras e apelidos
alusivos a cor.”
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Rousseau (1989) entendam que é inadmissivel a representacdo do soberano, o que significa que,
para eles, a forma verdadeira de democracia € aquela exercida de maneira direta, no paradigma
brasileiro, as condigdes populacionais e territoriais impossibilitam essa forma de exercicio da
soberania popular.

Contudo, vale notar que, para o regime democratico brasileiro, o modelo representativo
ndo €, idealmente, 0 modelo que desvincula totalmente o representante do representado. Este
modelo, defendido por autores como James Madison (1999), preconiza que os individuos
eleitos para representarem os cidadaos possuem capacidade superior na conducdo da coisa
publica, ndo sendo obrigados a considerar os clamores da sociedade, por conhecer melhor o que
é, verdadeiramente, o0 bem comum. De acordo com Denise Mendes (2009):

(Representantes) cuja sabedoria, patriotismo e amor a justica podem melhor discernir
0 interesse publico e universal dos interesses parciais e temporarios, institui um
mecanismo de mediacdo necesséario para ampliar e refinar as visdes publicas em
questdo.

Esse modelo ndo é compativel com o modelo constitucional em vigéncia, porque a
propria Constituicdo estabelece possibilidades de o povo, diretamente, exercer sua soberania,
de acordo com o paragrafo unico do art. 1°. Além disso, ele falha em apostar simplesmente na
subjetividade, isto €, no bom carater dos representantes.

Em sentido contrario a proposta de Madison, Hannah Pitkin (1972) constr6i uma forma
de representacgdo que melhor atende aos ideais constitucionais brasileiros. N&o se trata de uma
forma representacdo desvinculada, tampouco da ideia de mandato imperativo (MENDES,
2009)%, mas de um sistema que inclui os cidaddos na tomada de decises consideradas vitais
para a sociedade. Em conformidade com Mendes (2009):

(...) se trata, essencialmente, de criar mecanismos e instituicbes que permitam
selecionar publicamente os debates e decisbes mais importantes, que exijam
acompanhamento e controle por parte dos representados. Nesse sentido, é preciso
construir instituicbes que facilitem aos cidaddos recompensar ou punir 0S
responsaveis.

Ao se considerar o contexto brasileiro, pode-se afirmar que estamos longe de atingir
esse ideal. A sociedade, redemocratizada ha mais de 30 anos, ainda trabalha na solucdo de
problemas crénicos, como o préprio racismo, mas também outros, como o patrimonialismo, a
corrupcao e a falta de legitimidade representativa (TAVARES, 1999)23, ao se lancar o olhar, no
caso, a Camara dos Deputados, mas que também assola o sistema politico em sua totalidade.

Os negros, assim como a maioria esmagadora da populacdo, ndo se sentem
representados®* e também, objetivamente, nfo estdo. Segundo dados do IBGE, em 2020, do
total de 513 deputados federais, apenas 125 eram negros (aqui, por negros, incluem-se 0s

22 Segundo Mendes: “Para os defensores do mandato imperativo, se a representacéo fosse imprescindivel, do ponto
de vista técnico, que fosse entdo exercida da maneira mais restrita possivel, vinculando estritamente representantes
e representados, assim como ocorria no Direito Privado. Quanto maior a proximidade e o vinculo entre
representantes e representados, mais a vontade popular estaria sendo respeitada. Os representantes seriam, dessa
forma, apenas delegados, mandatérios da vontade popular, com o minimo de liberdade para agir fora das
determinaces populares.”

23 Em consonancia com Tavares: “(...) nas democracias efetivamente representativas e constitucionais cabe aos
métodos eleitorais ndo s6 assegurar a idoneidade dos resultados do escrutinio, mas prover a legitimidade do
mandato representativo e das decisdes do corpo de representantes.”

24 949% dos brasileiros nio se sentem representados pelos politicos (gazetadopovo.com.br)
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individuos que se consideram pretos e pardos). Enquanto isso, a maioria da populacéo, cerca
de 116 milhdes de pessoas, ou 55,8% do total, se considera negra.?

Né&o tendo, mesmo atualmente, muitos dos seus direitos constitucionais efetivamente
garantidos, como moradia digna (NITAHARA, 2019)% ou lazer (PINTO, 2018)%, é evidente
que a grande maioria dos negros néo participa da tomada de decisdes mais relevantes para a
sociedade, nem tem condicGes de acompanhar as atitudes de seus representantes, seja no
parlamento municipal, estadual ou federal. A falta de expressividade politica se converte em
desinteresse dos governantes na busca de melhorias na qualidade de vida dessa populacéo. Esta,
por sua vez, se desilude e se desinteressa da politica, agravando o déficit de legitimidade no
pais.

Pode a concepcdo de racismo estrutural auxiliar na compreenséo da disparidade? Se
considerarmos todo o contexto social e historico, fica claro que o racismo €, de fato, um dos
responsaveis por este fendmeno. Isso porque a sociedade, durante os séculos de sua formacéo,
ndo criou mecanismos que realmente inserissem 0s negros em seu meio, mas, ao contrario, por
muito tempo prezou pela exclusdo desse segmento populacional, o que acarretou a sua
marginalizacio (ALMEIDA, 2020).%

Durante séculos, a maioria dos negros foram negados direitos basicos, como educacao,
salde, emprego digno ou qualquer forma de apoio social advindo do aparato estatal. O Estado,
composto por e representando uma elite, trabalhou para atender apenas aos interesses pessoais
dessa classe, fendmeno de um pais em que o patrimonialismo clientelista sempre imperou
(SALLES JR., 2006)%°, maculando e desvirtuando a finalidade da coisa publica, tornando o
maquinario estatal em instrumento beneficente de poucos em detrimento de muitos (RENNO,
2006, p. 269).%°

Como consequéncias disso, dentre diversas outras, podemos citar a pobreza, a
criminalidade e a mortalidade alarmantemente mais altas entre os negros.

A negligéncia estatal em relacdo aos negros acabou por se tornar um ciclo vicioso de
indigéncia e problemas sociais, pois, sem educacdo, restam, para a maioria dessa populacéo,
apenas os subempregos. Também devido a deficiéncia educacional, o planejamento familiar
ndo é realizado e disso originam-se familias com dificuldades ainda maiores de subsisténcia.
Tais familias, na maioria das vezes, ndo conseguirdo fornecer um ambiente saudavel e propicio
ao desenvolvimento adequado da crianga em areas como educacado e salde, e, assim, o ciclo
perpetua-se. Se, para muitos dos negros, € impossivel completar o ensino basico ou conseguir
um emprego digno, conseguirdo eles participar da vida politica como representantes do povo?
Possuirdo eles representantes que verdadeiramente atendam aos seus interesses? A resposta
aparenta ser negativa.

25 Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil | IBGE

26 De acordo com Nitahara: “A desigualdade no mercado de trabalho tem reflexos também sobre as condigdes de
moradia. Enquanto 27,9% das pessoas brancas vivem em domicilios sem ao menos um servi¢co de saneamento -
coleta de esgoto e de lixo e fornecimento de &gua -, a proporgéo sobe para 44,5% entre pretos e pardos.”

27 preconceito reduz lazer de mulheres e negros, diz embaixadora de Gana - 30/08/2018 - Mundo - Folha
(uol.com.br).

2 Silvio Almeida entende que “(...) o racismo, como processo historico e politico, cria as condigdes sociais para
que, direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados sejam discriminados de forma sistematica”.

29 Em conformidade com Salles Jr.: “A cordialidade é uma espécie de tolerancia com reservas, associada ao
clientelismo e ao patrimonialismo nas relagbes sociais (cf. Viotti da Costa, 1999), reproduzindo relacdes de
dependéncia e paternalismo. A associacao entre cordialidade, clientelismo e patrimonialismo parece ser parte da
explicagdo da manutencdo de um racismo institucional ndo-oficial — relacfes sociais difusas e informais que se
infiltram e "aparelham™ as institui¢des oficiais.”

30 conforme Lucio Rennd, as praticas patrimonialistas se encontram arraigadas na estrutura legal do Estado. Para
o autor “(...) o sistema (...) cria estimulos a praticas corruptas, ilegais, que se confundem com clientelismo,
nepotismo e outras variacdes de patrimonialismo, muitas ja incorporadas a estrutura legal do pais.”
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O racismo estrutural tem consequéncias em diversas areas da vida civica, e na politica,
sao indisputaveis seus reflexos. Conforme entende Silvio Almeida (2020, p. 49) “(...) a auséncia
de pessoas ndo brancas em espacos de poder e prestigio € um sintoma de uma sociedade
desigual e, particularmente, racista.”

Levanta-se, nesse interim, a questdo: podem 0s negros ser representados por pessoas
ndo negras? Estudiosos do tema entendem que sim. Ha, segundo eles, dois tipos de
representacdo. A substantiva, que avalia a criagdo de politicas publicas que favorecam o
interesse dos representados, mesmo que estes ndo compartilhnem caracteristicas sociais e
demograficas com o representante. E ha a representacdo descritiva, na qual os representados
compartilham as caracteristicas supracitadas com os representantes. E possivel existir a
representacdo substantiva sem necessariamente existir uma representacao descritiva, ndo sendo
os tipos de representacido mutuamente excludentes (JOHNSON 111, 200)%L,

Devido a melhor experiéncia democréatica na historia brasileira ter sido proporcionada
gracas a Constituicdo Cidadd de 1988, podemos aferir que negros tém sido melhor
representados agora que em outros periodos histéricos, seja no sentido de representacdo
substantiva ou descritiva. Contudo, grandes disparidades ainda persistem (JOHNSON IlI,
2000)*. Essa dissonancia é observavel nas mais diversas areas, néo se restringindo a politica.
Seja no setor publico ou no privado, dados apontam a necessidade de se criar e ampliar politicas
que diminuam a desigualdade racial no pais. A exemplo, selecionaram-se algumas informacdes
que ilustram as diferentes realidades operantes no Brasil e enfatizam a necessidade de
representantes no poder politico que verdadeiramente atendam as necessidades dessa
populacéo:

a. Somente 3 a cada 10 prefeitos eleitos no primeiro turno nas eleicdes municipais em
2020 sdo negros.®

b. No Brasil, negros representam 16% dos professores universitarios®*. Na
Universidade de Sao Paulo, uma das maiores do Brasil, apenas 2,2% dos professores sédo
negros.*

c. Dados do CNJ apontaram que, em 2013, o percentual de negros magistrados era de
15,6%.%

d. 61,7% da populacao carceraria no Brasil é negra.®’

e. Negros tém 2,7 mais chances de serem assassinados do que brancos.®

f. 75% dos considerados pobres sdo negros.*

g. Mulheres negras recebem em média 14% menos que mulheres brancas de mesma
escolaridade e estado de residéncia. Homens brancos ganham 13% a mais do que homens
negros de igual nivel de escolaridade e semelhante area de residéncia®

31 Escreve Johnson III: “Na perspectiva desses autores, a representacdo substantiva pode ser atingida sem a
descritiva.”

32 Ainda segundo Johnson III: “Devido & sua sub-representacdo descritiva no legislativo, os negros estdo
claramente em grande desvantagem na distribuicao de poder politico e recursos econdémicos no Brasil”.

33 A cada 10 prefeitos eleitos no 1° turno, apenas 3 sdo negros | Eleicdo em Nameros | G1 (globo.com)

34 Negros representam apenas 16% dos professores universitarios | Guia de carreiras | G1 (globo.com)

35 partidos refletem baixa representacio de negros - Politica - Estado de Minas

36 pesquisa do CNJ: quantos juizes negros? Quantas mulheres? - Portal CNJ

37 Sistema carcerario brasileiro: negros e pobres na prisdo — Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br)

38 Jovens negros tém 2,7 mais chances de serem assassinados que os brancos - Faculdade de Medicina da UFMG
3 Negros sdo 75% entre 0s mais pobres; brancos, 70% entre os mais ricos - 13/11/2019 - UOL Noticias

40 pesquisas econdmicas avangam e apontam como racismo perpetua fosso social - 18/07/2020 - Mercado - Folha

(uol.com.br)

VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 8, n. 14, p. 269-296, 1° sem. 2023 — ISSN 1678-3425 282


https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2020/eleicao-em-numeros/noticia/2020/11/16/a-cada-10-prefeitos-eleitos-no-1o-turno-apenas-3-sao-negros.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/guia-de-carreiras/noticia/2018/11/20/negros-representam-apenas-16-dos-professores-universitarios.ghtml
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/08/30/interna_politica,1180762/partidos-refletem-baixa-representacao-de-negros.shtml
https://www.cnj.jus.br/pesquisa-do-cnj-quantos-juizes-negros-quantas-mulheres/
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/sistema-carcerario-brasileiro-negros-e-pobres-na-prisao
https://www.medicina.ufmg.br/jovens-negros-tem-27-mais-chances-de-serem-assassinados-que-os-brancos/
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/11/13/percentual-de-negros-entre-10-mais-pobre-e-triplo-do-que-entre-mais-ricos.htm
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/07/pesquisas-economicas-avancam-e-apontam-como-racismo-perpetua-fosso-social.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/07/pesquisas-economicas-avancam-e-apontam-como-racismo-perpetua-fosso-social.shtml

Lucas Aparecido de Jesus Pinheiro

Esses dados mostram como a cor da pele continua relacionada ao padréo de vida dentro
da sociedade brasileira. Como ja mencionado anteriormente, essa problematica pode ser
revertida com politicas publicas que visem a insercdo e a integracdo dos negros. Para o
sociologo Luiz Augusto Campos (2020), “As politicas focadas em critérios socioecondmicos
tém um efeito positivo grande para a populacdo negra, que ¢ também a mais pobre”. Tratar-se-
a desse assunto a seguir.

3.1 Politica de ac¢des afirmativas

A politica de acbes afirmativas é ainda tema controverso socialmente, e pessoas com
diferentes visdes ideoldgicas e politicas possuem discernimentos diferentes sobre a
constitucionalidade e justica de tais medidas. E importante salientar, antes de tudo, que as agbes
afirmativas ndo se atentam apenas ao modelo de igualdade de todos ante a lei, mas também a
nocdo de equidade, remetente a Aristoteles (1991, p. 118):

Por isso o eqitativo (sic) é justo, superior a uma espécie de justica — nao justica
absoluta, mas ao erro proveniente do carater absoluto da disposicao legal. E essa € a
natureza do equitativo: uma corre¢do da lei quando ela é deficiente em raz&o da sua
universalidade.

Portanto, trata-se de criar uma desigualdade para se corrigir uma deficiéncia na
universalidade que o ato normativo traz consigo. No caso de ac¢Ges afirmativas relacionadas ao
ingresso de negros nas universidades, por exemplo, o sistema de selecdo anterior trazia, a priori,
uma maior percep¢do de igualdade. Ora, todos s&o submetidos a0 mesmo processo e 0S
melhores serdo escolhidos. Entretanto, tal visdo desconsidera as condi¢bes de desigualdade
socioecondmica e educacional presentes na sociedade brasileira e o processo historico que as
originou. A ideia de igualdade no processo sem as a¢des afirmativas € apenas iluséria enquanto
tamanha disparidade fatico-social persistir. A mesma logica se aplica nas mais diversas areas
do setor publico e privado, nas quais, idealmente, politicas inclusivas também deveriam ser
implementadas.

As acOes afirmativas devem ser percebidas num contexto em que o Estado preza pela
isonomia para além daquela pregada pela corrente liberal classica, isto €, a isonomia formal
(2009, p. 3)*. Isso significa que, para o paradigma constitucional adotado pelo constituinte
brasileiro em 1988, a igualdade vai além de tratar a todos como iguais perante a lei. A nocéo
de igualdade formal ndo mais atende as circunstancias axiologicas da sociedade brasileira. José
Helvesley (2004, p. 159) assim conceitua:

A igualdade perante a lei quer significar que a lei possui aplicago igual para todos,
sendo esse axioma préprio do Estado Liberal, da igualdade formal, sem qualquer
comprometimento com a realizagcdo material do principio. Nesse diapaséo significa
que o juiz, simplesmente, deve ser imparcial na aplicacdo da lei e, por extensdo, que
todos os individuos devem ser submetidos as mesmas leis.

E inequivoco que a Constituicdo de 1988, ao tratar de igualdade, ndo se refere apenas a
igualdade meramente formal. Primeiramente, porque logo em seu primeiro artigo, a Lei Maior
deflagra a nagdo como Estado Democratico de Direito e ndo como Estado Liberal de Direito.
Ademais, porque um dos objetivos fundamentais da nagdo é reduzir desigualdades sociais,

41 Conforme Clodoaldo Meneguello Cardoso: “Na democracia liberal, o valor igualdade refere-se a dois
principios: a igualdade perante a lei e a igualdade dos direitos civis e politicos. Eles abrem solenemente os textos
das cartas e declaragdes de direitos provenientes das revolugdes burguesas e de muitas constituicdes das
democracias ocidentais, afirmando que ‘todos os seres humanos nascem livres e sdo iguais perante as leis.”
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como consta do art. 3°. Ha referéncias para a igualdade material em diversos dispositivos
constitucionais, como observa Pedro Lenza (2019, p. 1.794). Em verdade, a Constituicdo
brasileira busca a igualdade perante a lei, como consta do caput de seu art. 5°, mas sem fechar
os olhos para as condi¢Ges materiais da populacdo sobre a qual as leis incidem. Fernanda Dias
Menezes de Almeida define com clareza o significado de igualdade material no contexto do
Estado Democratico de Direito brasileiro. Segundo ela:

E preciso ndo perder de vista que ao principio da isonomia ndo se empresta hoje 0 mesmo
significado que se Ihe atribuia nos tempos do liberalismo classico. Continua-se a afirmar nas
democracias ocidentais que a verdadeira igualdade formal se alcanca pelo tratamento que
iguale os iguais e desiguale os desiguais, na medida de suas desigualdades. Mas com isto ndo
se quer mais dizer que basta um tratamento juridico diferenciado para iguais e desiguais, de
molde a permitir a uns e a outros a possibilidade formal de serem titulares dos direitos que a
lei Ihes assegurar. Na visdo moderna, para a qual se evoluiu, o que se quer é que os desiguais
sejam tratados desigualmente para se pér um fim as desigualdades que desnivelam a
sociedade e comprometem a prdépria dignidade da pessoa humana. Tem-se, nesta
perspectiva, a igualdade formal como instrumento para a realizacdo da igualdade material: a
lei ha de proporcionar a todos as condi¢Ges que lhes permitam desfrutar dos beneficios do
desenvolvimento, encontrando, a partir de uma efetiva igualdade de oportunidades, espaco
para fazer florescer as potencialidades individuais. (ALMEIDA, 2013, p. 95.)

Acdes afirmativas sdao um caminho, isto €, um método para se chegar mais proximo de
atingir um minimo de igualdade material visado pela Constituicdo. Destarte, elas ndo séo apenas
compativeis com 0 que apregoou 0 constituinte originario, mas também necessarias para a
efetivacdo das premissas inseridas no texto constitucional. Carmen Lucia Antunes Rocha
também vé nas acdes corretivas um mecanismo para tornar efetivo o principio constitucional
de igualdade juridica. Segundo ela:

A expressdo acdo afirmativa, utilizada pela primeira vez numa ordem executiva
federal norte-americana do mesmo ano de 1965, passou a significar, desde entdo, a
exigéncia de favorecimento de algumas minorias socialmente inferiorizadas, vale
dizer, juridicamente desigualadas, por preconceitos arraigados culturalmente e que
precisavam ser superados para que se atingisse a eficacia da igualdade preconizada e
assegurada constitucionalmente na principiologia dos direitos fundamentais
(ROCHA, 1996, p. 285).

Joaquim B. Barbosa Gomes (2001, p. 41), por sua vez, conceitua agdes afirmativas
como:

(...) politicas e mecanismos de inclusdo concebidas por entidades publicas, privadas e
por 6rgaos dotados de competéncia jurisdicional, com vistas a concretizagdo de um
objetivo constitucional universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de
oportunidades a que todos os seres humanos tém direito.

Vale notar que as acdes fazem sentido enquanto sdo observadas a luz da realidade
histdrica e cultural de uma sociedade (CRUZ, 2009, p. 152).%? No entanto, conforme observa
Alvaro Ricardo de Souza Cruz (2009), o mito da democracia racial, ja superado pelas
evidéncias apontadas pelos estudiosos do tema, ainda se coloca como um empecilho a
instauracdo e ampliacdo das politicas de a¢Oes afirmativas no pais. Segundo o autor:

42 De acordo com Cruz: “A discriminagao nao deve, pois, ser enfocada apenas sob o prisma do dado econémico,
ignorando elementos socioculturais, antropoldgicos e psicologicos essenciais ao tema.”
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A dificuldade na consecugdo de “politicas afirmativas” no Brasil do século XXI tem
sido exatamente a difusdo, na imprensa escrita e falada, do “mito da democracia
racial”. Se antes o governo se esfor¢cava para ndo debater o problema, agora a questio
é tematizada de forma midiatica e retorica, de modo a impedir a formacao de juizos
mais amadurecidos sob a questdo por parte da populagdo brasileira. (2009, p. 137)

Para Clemerson Merlin Cléve, o Estado Democratico de Direito é aquele que tem a
justica como um valor basilar, enquanto a justica, em si, esta diretamente vinculada as
caracteristicas histdricas da sociedade. Nesta toada, para efetivar a justica preconizada pelo
paradigma constitucional atual, faz-se necessario corrigir injusticas histdricas que assolam a
nacdo. (CLEVE, 2006, p. 543)*3

José Afonso da Silva, por sua vez, entende que a democracia, além de um regime de
governo, € uma forma de vida. Segundo ele:

Podemos, assim, admitir que a democracia € um processo de convivéncia social em
que o poder emana do povo, ha de ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e
em proveito do povo. Diz-se que € um processo de convivéncia, primeiramente para
denotar sua historicidade, depois para realcar que, além de ser uma relagdo de poder
politico, é também um modo de vida, em que, no relacionamento interpessoal, ha de
verificar-se o respeito e a tolerancia entre os conviventes. (2020, p. 128)

Partindo desse pressuposto, pode-se concluir que a democracia ndo se torna
verdadeiramente efetiva enquanto os valores de respeito, toleréncia, e aqui, adicione-se,
igualdade, ndo forem observados. Assim sendo, o racismo € um empecilho a prépria realizacéo
democrética, que ndo sera plena enquanto ele existir. A luta contra o racismo é uma luta por
igualdade, gque, por sua vez, € um valor primordial do Estado Democratico de Direito. Apenas
assim sera possivel se aproximar do ideal pensado por Pitkin (1972) e construir-se-a uma
democracia verdadeiramente representativa, que é, além de uma democracia em que os politicos
realmente representem a populagdo que os elegeram, um regime inclusivo, que trata a todos
como iguais e busca 0 bem comum, observando e concretizando garantias e direitos, sejam eles
individuais ou coletivos. E também o regime que preza para que a populacio participe
verdadeiramente da tomada de decisfes essenciais para a hacao, ndo as relegando a uma classe
restrita de pessoas.

As acdes afirmativas representam um importante passo estatal para tornar efetivo o
direito fundamental a igualdade, tdo aclamado pelas Constituicdes mundo afora, mas, ainda
assim, negligenciado por muitos Estados, incluindo o brasileiro. Carmen Lucia Antunes Rocha,
citando o exemplo das a¢es afirmativas no contexto norte-americano, afirma que:

N&o se teve, nem seria de se esperar que se tivesse, a erradicagdo do preconceito e o
fim de todas as formas de discriminacéo nestes trinta anos de préatica do principio da
igualdade juridica concebido com a compreensdo da acdo afirmativa. Mas se teve, e
ainda se tem, a reversao do conceito juridico do principio da igualdade no Direito em
beneficio dos discriminados. De um conceito juridico passivo mudou-se para um
conceito juridico ativo, quer-se dizer, de um conceito negativo de condutas
discriminatérias vedadas passou-se a um conceito positivo de condutas promotoras da
igualacéo juridica. (1996, p. 286)

4 Segundo Cleve: “A Constituicdo de 1988 define o Estado brasileiro como um Estado Democrético de Direito.
Ora, 0 Estado Democratico de Direito deve ser compreendido como um Estado de Justica. N&o de qualquer justica,
subjetiva e arbitrariamente orientada, ou idealisticamente deduzida de parametros residentes fora ou sobre a
Constituicdo, mas sim de uma justica historicamente determinada e juridicamente conformada pela propria
Constituicao”.
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Assim sendo, as a¢des afirmativas implicam um agir do Estado para se atingir igualdade
juridica material. Embora esteja-se caminhando a passos lentos e com resisténcia de alguns
contra a ampliacéo desse método de justica corretiva**, é mister que o Estado continue atuando
nesse sentido a fim de reduzir as disparidades, de modo que o conceito positivo, ou, como a
autora leciona, conceito juridico ativo de igualdade juridica, possa ser solidificado e
efetivamente aplicado no Brasil. A atuacdo dos Poderes da Republica é essencial para que essa
finalidade seja atingida. Todavia, a implementacdo de medidas corretivas ndo ocorre sem
turbuléncias institucionais e politicas. O proximo topico tratara de uma deciséo sobre o tema,
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, e do conflito entre os deveres dos Poderes Legislativo
e Judiciario na efetivacao das garantias constitucionais fundamentais.

4 ADPF 738 MC - REF/DF

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 738 (ADPF 738 MC-REF
/ DF) é um importante julgado do Supremo Tribunal Federal, no sentido de realizar a integragdo
politica de negros mediante a distribuicdo, de forma igualitaria, dos recursos eleitorais. Essa
ADPF referendou uma deciséo liminar do Ministro Ricardo Lewandowski, de modo a dar
aplicacdo imediata, isto €, ja nas eleicdes de 2020, aos incentivos as candidaturas de pessoas
negras. Tais incentivos foram discutidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) na Consulta n°
060030647 — Brasilia/DF e consistem em:

(i) garantir as candidatas negras percentual dos recursos financeiros e do tempo em
radio e TV destinados as candidaturas femininas no montante de 50%, dada a
distribuicdo demogréfica brasileira; (ii) instituir reserva de 30% das candidaturas de
cada partido a pessoas negras, nos termos da cota de género prevista na Lei n°
9.504/1997; (iii) determinar o custeio proporcional das campanhas dos candidatos
negros, destinando—se a estes no minimo 30% do total do FEFC; e (iv) assegurar
tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo proporcional as
candidaturas de pessoas negras, respeitando—se 0 minimo de 30%.

Os quesitos 1, 3 e 4 foram julgados afirmativamente pelo TSE. O segundo quesito foi
denegado, porque a Corte Eleitoral entendeu ser competéncia do Congresso Nacional a
estipulagdo do pardmetro especifico de reserva de 30% (BRASIL, 2020)* das candidaturas a
pessoas negras em cada partido.

A arguicdo ora discutida teve por objetivo garantir que os efeitos do julgado do TSE se
aplicassem nas elei¢cbes de 2020, visto que ele, pelo principio da anterioridade eleitoral,
determinou que, por estarem proximas as eleicdes de 2020, os efeitos da decisdo incidiriam
apenas as eleicdes que ocorreriam em 2022. Veja-se:

Ementa. REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. POLITICAS
PUBLICAS DE CARATER AFIRMATIVO. INCENTIVO A CANDIDATURAS
DE PESSOAS NEGRAS PARA CARGOS ELETIVOS. VALORES

a4 E.g.: O desafio da Defensoria Publica: o “Caso Magalu” e o racismo estrutural | Congresso em Foco (uol.com.br)

4 “Compete prioritariamente ao Congresso Nacional estabelecer politica de agdo afirmativa apta a ampliar a
participagdo politica de minorias ndo brancas, atendendo ao anseio popular e a demanda constitucional por
igualdade. A mingua de uma norma especifica que institua acdo afirmativa nessa seara, o Poder Judiciario nio
deve ser protagonista da sua formulago. Isso, porém, ndo quer dizer que nao haja papel algum a desempenhar. E
legitima a atuacdo do Poder Judiciario para assegurar direitos fundamentais de grupos historicamente vulneraveis,
como mulheres, negros ou homossexuais, contra discriminac@es, diretas ou indiretas. Assim, o TSE pode e deve
atuar para impedir que a acdo afirmativa instituida pela Lei n® 9.504/1997 produza discriminag@es injustificadas e
perpetue a desigualdade racial.”
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CONSTITUCIONAIS DA CIDADANIA E DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. IGUALDADE EM SENTIDO MATERIAL. ORIENTAGOES
CONSTANTES DE RESPOSTA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL A
CONSULTA FORMULADA POR PARLAMENTAR FEDERAL. APLICACAO
IMEDIATA PARA AS PROXIMAS ELEIGOES. NAO INCIDENCIA DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE OU ANUALIDADE (ART. 16 DA CF/1988).
MERO PROCEDIMENTO QUE NAO ALTERA O PROCESSO ELEITORAL.

PRECEDENTES. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA (BRASIL, 2020).

A medida, como consta da ementa acima transcrita, foi referendada pela maioria dos
ministros do STF, sendo o Ministro Marco Aurélio Mello vencido, votando pela ndo aplicacéo
das politicas.

A Suprema Corte, conforme ja se observa de decisbes proferidas ha consideravel
tempo™®, reconhece a estrutura racista existente na sociedade brasileira e entende que uma das
formas de mitigar o impacto negativo que a discriminacdo traz se d& por meio da politica de
acOes afirmativas. Argumenta o Ministro Ricardo Lewandowski, relator da ADPF 738, ainda
em sede de decisdo liminar, que as acOes afirmativas no pleito eleitoral s&o uma forma de
ampliacdo da cidadania:

(...) ndo h& nenhuma ddvida de que politicas publicas tendentes a incentivar a
apresentacdo de candidaturas de pessoas negras aos cargos eletivos, nas disputas
eleitorais que se travam em nosso Pais, prestam homenagem aos valores
constitucionais da cidadania e da dignidade humana, bem como a exortacdo, abrigada
no preambulo do texto magno, de construirmos, todos, uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social, livre de quaisquer formas
de discriminacdo (BRASIL, 2020).

As acles afirmativas discutidas visam desconstruir uma caracteristica negativa para a
politica brasileira e para o pais, qual seja, a total auséncia ou presenca minima de homens negros
e de mulheres negras em cargos representativos e de prestigio social, sendo que a maioria da
populacéo do pais € negra. Além disso, o Ministro Ricardo Lewandowski defende que € encargo
de todos os partidos politicos tratar equitativamente os candidatos, deixando claro que essa
obrigagdo advém do dever de observar e garantir os direitos fundamentais, preservar o regime
democratico e concretizar os objetivos da Republica (BRASIL, 2020).4

O Ministro Alexandre de Moraes, por sua vez, apresenta interessantes perspectivas a
respeito do tema na fundamentacdo de sua decisdo, como 0 reconhecimento expresso do
racismo estrutural. Moraes, citando Martin Luther King Jr., entende que o0 voto e a participagao
democratica sdo essenciais para modificar os paradigmas sociais e concretizar a paz (BRASIL,
2020).*8 Ressalta, além disso, a necessidade de se garantir a todos a elegibilidade, ou seja, a
capacidade real de ser eleito, visto que apenas o direito de votar ndo é suficiente para reduzir a
discriminacdo histdrica existente. O referido ministro também percebe a existéncia de um ciclo

46 vale a pena conferir o julgado da ADPF 186, decisdo emblematica sobre o assunto.

4T «pe resto, a obrigacdo dos partidos politicos de tratar igualmente, ou melhor, equitativamente os candidatos
decorre da incontornavel obrigacdo que tém de resguardar o regime democréatico e os direitos fundamentais (art.
16, caput, da CF) e do inarredavel dever de dar concrecdo aos objetivos fundamentais da Republica, dentre os
quais se destaca o de ‘promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade’ (art. 30, IV,
CF).”

48 “MARTIN LUTHER KING proferiu historico discurso sobre a importancia do voto e da participagdo
democratica para a efetivagdo de mudangas e concretizacdo da paz social, na célebre “Peregrinacdo pela
Liberdade”, no Lincoln Memorial, organizado pela Associagao Nacional pelo Avanco do Povo Negro (National
Association for the Advancement of Colored People — NAACP).”
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vicioso na sociedade, que impede que a isonomia proclamada na Constituicdo se concretize no
pais. In verbis:

Ressalto que ndo tenho dividas de que a sub-representacdo das pessoas negras nos
poderes eleitos, a0 mesmo tempo que é derivada do racismo estrutural existente no
Brasil, acaba sendo um dos principais instrumentos de perpetuacdo da gravissima
desigualdade social entre brancos e negros. Trata-se de um circulo extremamente
vicioso, que afeta diretamente a igualdade proclamada na Constituicdo Federal e fere
gravemente a dignidade das pessoas negras. (BRASIL, 2020).

Isso estd intimamente relacionado a questdo do racismo estrutural, mas também do
racismo institucional. Segundo Moraes, o sistema politico brasileiro, ao ndo praticar acdes
antirracistas, “perpetua a desigualdade racial, pois, tradicionalmente, foi estruturado nas bases
de uma sociedade (...) racista”. Essa compreensdo ¢ compativel com o que Silvio Almeida
expde em sua obra. Ao discorrer sobre o tema, Almeida conclui que:

Em uma sociedade em que 0 racismo esta presente na vida cotidiana, as instituicdes
que ndo tratarem de maneira ativa e como um problema a desigualdade racial irdo
facilmente reproduzir as praticas racistas tidas como “normais” em toda a sociedade.
(...) De tal modo que, se o racismo é inerente a ordem social, a Gnica forma de uma
instituigdo combaté-lo é por meio da implementacdo de praticas antirracistas
efetivas.” (ALMEIDA, 2020, p. 48).

O Ministro Alexandre de Moraes destaca alguns beneficios que advém da aplicacdo das
medidas afirmativas no contexto politico brasileiro. Segundo ele, as ideias de reparacéo,
redistribuicdo, reconhecimento e diversidade seriam proporcionadas pela aplicacdo das acoes
afirmativas:

A interpretacdo que venha a permitir a efetivacdo da plena participacdo politica das
brasileiras e brasileiros negros produziria inimeros resultados positivos, promovendo
uma espécie de compensacdo pelo tratamento aviltante historicamente aplicado a
populacdo negra no Brasil (ideia de reparagdo), viabilizando acesso preferencial a
uma plataforma importante para subsidiar o rearranjo das condic¢6es de funcionamento
do processo social (ideia de redistribuicdo), atenuando, por meio do exemplo
positivo, o sentimento de inferiorizacdo causado pela rarefeita presenga de pessoas
negras em posi¢des politicas de prestigio (ideia de reconhecimento) e qualificando
nosso sistema politico eleitoral e a propria Democracia pela incorporacéo de politicos
com experiéncias de vida plurais (ideia de diversidade). (BRASIL, 2020, grifos no
original).

A ideia de democracia € uma das que mais se beneficia com a implementacdo desse tipo
de politica publica, pois o regime democrético se aperfeicoa quando todos os cidaddos se veem
representados, posto que sentem que estdo contribuindo para a tomada de decisdes no cenario
politico, por meio de individuos que representem seus interesses.

O que se quer dizer com isso é que, como o racismo atrapalha a representacéo de negros
na politica, e como as instancias politicas séo o locus no qual a democracia representativa se
efetiva e se concretiza, o racismo €, segundo esse raciocinio, um empecilho a plena realizacao
democratico-representativa.

Poder votar e ser votado é fundamental, mas, conforme o Ministro Alexandre de Moraes,
isso é insuficiente a luz das condigdes historico-sociais brasileiras. Quando a representacédo €
maculada pelo racismo, é posta em xeque a propria nogdo de soberania popular, exaltada pelo
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paragrafo Gnico do primeiro artigo da Constituicdo (BRASIL, 1988).4° Conforme exposto por
Wilba Lucia Maia Bernardes:

(...) [quando] os individuos ndo se reconhecem mais como co-autores de suas leis,
como uma comunidade de iguais que se auto-referenciam, influindo, segundo suas
préprias concepcdes, sobre si mesmos. Naquela ideia homogeneizadora, como
resultasse apenas de um principio de igualdade formal, ha um esquema que perpetua
uma classe dirigente majoritaria, que estd sempre incluida nos discursos politicos e
juridicos, e assim se conseguiu criar uma sociedade intensamente hierarquizada e
estratificada que padronizou comportamentos e produziu uma gama enorme de
“pseudocidaddos” excluidos (2010, p. 171).

O Ministro Marco Aurélio Mello, dissidente sobre a aplicacdo das medidas, por sua vez,
ndo nega o impacto do racismo na sociedade brasileira. Seu argumento, de muita valia para a
discussdo em pauta, € que a criacdo e instauracdo de politicas de inclusdo cabe, especificamente,
ao Poder Legislativo da Unido. Segundo o magistrado:

Conforme assentei no julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade n® 5.617,
relator ministro Luiz Edson Fachin, ac6rd&o publicado no Diério da Justiga eletrdnico
de 3 de outubro de 2018, em jogo legislagdo a prever incentivos a participacéo
feminina na politica, a transformacdo desejada, no dmbito social, visando iguais
respeito e consideracdo, é impulsionada pela producdo legislativa. Justifica-se: o
Parlamento é a arena preferencial de deliberacio no ambito da democracia
representativa, sendo-lhe préprio discutir, em sede fiscalizatdria e legiferante, grandes
questBes nacionais e diretrizes do Estado na conducdo de politicas publicas.
Interpretacdo em sentido diverso esvaziaria espago institucional de dialogo entre os
Poderes. (BRASIL, 2022).

A argumentacdo trazida pelo Ministro Marco Aurélio € bastante complexa, e ja havia
sido trazida pelo TSE ao rejeitar o pedido n° 2 na consulta publica que originou a discussdo em
voga. E verdade que ndo pode o Poder Judiciario, em qualquer instancia ou grau, usurpar a
funcdo que é tipica dos outros Poderes, porque a Constituicdo, em seu art. 2°, estabelece que
“Sdo poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.” (BRASIL, 1988).

Contudo, exposta a situagdo fatica evidentemente inconstitucional, deve-se esperar que
legislativo regule a dé efetividade aos axiomas constitucionais mais basilares, como a propria
democracia e a dignidade humana? O Supremo Tribunal Federal, guardido mor da Constituicao,
deve se resignar e aguardar que a efetividade das normas e principios constitucionais sejam
implementados pelos Poderes Legislativo e Executivo? Os cidaddos devem ficar & mercé de sua
sorte, aguardando que suas garantias fundamentais individuais e coletivas sejam reguladas
qguando houver vontade de representantes que, muitas vezes, nem sequer 0s representam? Sobre
o0 tema, o Ministro Marco Aurélio Mello discorre:

O tratamento conferido a defesa dos direitos da populacdo negra e das questdes de
raca deve considerar o arcabougo normativo. Ausente disciplina, ndo se justifica a
atuacdo como legislador positivo, no sentido de prescrever medidas direcionadas a
promover candidaturas de pessoas negras.

Teria havido, entdo, inconstitucionalidade por omissdo? Ao menos ndo foi ajuizada
acdo buscando vé-la declarada. Mesmo que tivesse havido, decorre do texto
constitucional que, em se tratando de inacdo de Poder, descabe assinar prazo para o
Legislativo atuar (...) (BRASIL, 2020).

49 «art. 1°, Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do.”
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Reconhecendo a possibilidade de haver inconstitucionalidade por omissédo, o Ministro
Marco Aurélio Mello percebe que, mesmo que fosse o0 caso, ndo cabe ao Poder Judiciario dar
prazo para o Poder Legislativo legislar. Isso €, de fato, compativel com a boa doutrina. Ao tratar
do tema Acdo de Inconstitucionalidade por Omissdo, José Afonso da Silva entende que:

Se o Poder Legislativo ndo responder ao mandamento judicial, incidira em omisséo
ainda mais grave. Pelo menos tera que dar alguma satisfacio ao Judiciério. E certo
que, se ndo o fizer, praticamente nada se podera fazer, pois ndo ha como obrigar o
legislador a legislar (2014, p. 58).

Por outro lado, o Ministro Alexandre de Moraes afirma que, ao aplicar tais medidas, o
Judiciario ndo estaria usurpando a atividade do Legislador (BRASIL, 2020).%° Para
fundamentar seu ponto de vista, Alexandre de Moraes cita 0 Ministro Luis Roberto Barroso,
relator da decisdo e presidente do TSE a época, que afirma que:

Compete prioritariamente ao Congresso Nacional estabelecer politica de acéo
afirmativa apta a ampliar a participacéo politica de minorias ndo-brancas, atendendo
ao anseio popular e & demanda constitucional por igualdade. A mingua de uma norma
especifica que institua agdo afirmativa nessa seara, o Poder Judiciario ndo deve ser
protagonista da sua formulacéo. Isso, porém, ndo quer dizer que néo haja papel algum
a desempenhar. E legitima a atuacdo do Poder Judiciario para assegurar direitos
fundamentais de grupos historicamente vulneraveis, como mulheres e negros ou
homossexuais, contra discriminaces, diretas ou indiretas. Assim, o TSE pode e deve
atuar para impedir que a acdo afirmativa instituida pela Lei n® 9.504/1997 produza
discriminac@es injustificadas e perpetue a desigualdade racial (BRASIL, 2020).

Isso expde brevemente a dificuldade de se tratar dessa temética, especialmente
considerando-se que o parlamento brasileiro € composto majoritariamente por homens brancos
e, conforme Silvio Almeida (2020), este € um padrdo hegemdnico nas mais diversas instituicdes
brasileiras. Eis 0 seguinte questionamento: as Casas Legislativas da Unido teriam interesse em
mudar a realidade inconstitucional? H& algumas propostas de leis nesse sentido, como o PL
4041/2020°%, porém, sem perspectivas de serem aprovadas com a celeridade que a urgéncia do
problema demanda. Por fim, o STF entendeu que:

No caso dos autos, é possivel constatar que o TSE ndo promoveu qualquer inovagao
nas normas relativas ao processo eleitoral, concebido em sua acepcdo estrita,
porquanto ndo modificou a disciplina das convencgdes partidarias, nem os coeficientes
eleitorais e nem tampouco a extensdo do sufragio universal. Apenas introduziu um
aperfeicoamento nas regras relativas a propaganda, ao financiamento das campanhas
e a prestacdo de contas, todas com carater eminentemente procedimental, com o
elevado propdésito de ampliar a participacdo de cidaddos negros no embate
democratico pela conquista de cargos politicos (BRASIL, 2020).

Ainda é cedo para dizer quais as consequéncias da decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF que agora foi exposta. E uma discussdo polémica, mas necesséaria,
se se visa reduzir as desigualdades e, quica, diminuir o déficit de legitimidade que tanto lesa a
democracia brasileira, assim como efetivar as garantias constitucionais e concretizar 0s

50 «Opservo, ainda, ndo se tratar de atuacdo substitutiva ao Congresso Nacional com a fixacdo de uma politica de
acdo afirmativa genérica e fixacdo de uma “cota racial”, com percentual abstrato e permanente a ser seguido,
indistintamente, por todos os partidos politicos, mas sim, de “assegurar direitos fundamentais de grupos
historicamente vulneraveis” (...)”.

51 p| 4041/2020 — Portal da Camara dos Deputados - Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br)
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objetivos fundamentais da Republica do Brasil. N&o obstante, é preciso reforcar que os
legisladores tém o dever constitucional de promover a concretude dos principios e garantias
constitucionais, por mais que a propria Constituicdo ndo tenha previsto consequéncias para a
sua inércia.

4 CONCLUSAO

N&o ha duvidas de que o racismo ainda se mostre presente no Brasil. Embora
autoridades nas mais diversas esferas do Poder Publico neguem sua existéncia e ainda acreditem
no mito da democracia racial brasileira, os fatos e as investigacdes cientificas sobre o tema sao
conclusivos quanto ao impacto desse fendmeno social na sociedade, na vida de milhdes de
cidadaos e na propria democracia. Negéa-lo é fechar os olhos para a realidade e apenas afasta a
busca de solugBes para a problematica. Sdo necessarias mudangas estruturais para que a
igualdade, essencial ao regime democratico-constitucional brasileiro, se concretize plenamente,
de modo a tornar efetivos os axiomas constitucionais.

A sub-representacdo negra na politica é espelho de um papel ainda subserviente de
negros na sociedade. Como abordado anteriormente, tal papel é fato ndo apenas na vida politica,
mas também nas mais diversas carreiras de poder e prestigio. O que ocorre no parlamento em
questdo de representatividade é apenas o reflexo da desigual e racista sociedade brasileira.
Mudar tal realidade é imperativo. Embora Silvio Almeida (2020) entenda que a
representatividade por si s6 ndo extinguird o racismo, o parlamento é locus democréatico por
exceléncia, onde a pluralidade da sociedade deve estar representada e onde as leis e as politicas
inclusivas devem, idealmente, ser discutidas e geradas.

As acOes afirmativas sdo um caminho de inclusdo que auxilia na concretizacdo de um
minimo de igualdade material, ao mitigar as desigualdades perpetradas ao longo dos séculos
em uma sociedade que se formou a base da subjugacdo de outros seres humanos. A adocdo de
acOes afirmativas efetivas na politica aceleraria a caminhada em prol de uma sociedade menos
assimétrica e contribuiria para a criacdo de um sistema politico mais pluralista. Todavia, é fato
que ha resisténcia de diversos segmentos sociais que ainda entendem que a politica de acOes
afirmativas é uma forma de dar privilégios injustificados as pessoas de determinada ‘ra¢a’, o
gue demonstra como ainda sdo desconhecidos e pouco difundidos os progressos feitos na
pesquisa cientifica sobre a temaética.

A ADPF 738, brevemente comentada acima, € uma tentativa do Poder Judiciéario no
sentido de efetivar garantias constitucionais e criar um ambiente politico mais plural, mas sem
evitar, com isso, a controvérsia de uma possivel invasao nas atribui¢fes exclusivas do Poder
Legislativo.

Atuar para se concretizar 0s axiomas constitucionais se faz urgentemente necessario. A
sociedade brasileira ainda precisa de mudancas dréasticas para, finalmente, atingir uma politica
verdadeiramente representativa e um regime democratico que realmente tenha todo o povo
como fonte primordial de poder. A inatividade Estatal é extremamente danosa, mesmo que
indiretamente, para a vida de milhdes de brasileiros, e, embora isso ndo seja razdo para se
ignorar o principio da separacdo de poderes, a efetividade de direitos fundamentais na vida das
pessoas ndo pode ficar condicionada ao arbitrio do legislador, pois que ele sé existe em razédo
da Constituicdo, que lhe impde deveres e limites a serem observados, ndo sendo o0 oposto
aceitavel em um regime no qual impera a soberania constitucional.
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