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RESUMO

A Constituicdo Federal traz um rol de direitos e garantias fundamentais, entre os quais o direito
ao trabalho que dever ser garantido a todos, sem qualquer diferenciacdo. Nesse sentido, em que
pese a discriminacdo no emprego seja desautorizada no ambito constitucional e
infraconstitucional, a exemplo da Lei 9.029/1995, bem como no plano internacional, mais
precisamente pela Convencdo n. 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a
negativa de contratacdo de individuos que possuam antecedentes criminais incide em conduta
discriminatoria que ofende diretamente o Principio da Igualdade, constrangendo a efetivacdo
do Direito ao Trabalho e predispondo abuso de poder do empregador. O debate é relevante,
considerando que a OIT coaduna que o trabalho decente é considerado condi¢do fundamental
para a superacdo da pobreza, da reducdo das desigualdades sociais, da garantia da
governabilidade democratica e do desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, a ndo contratacdo
de condenados gera a consequéncia de sua exclusdo do meio social, deixando-0s a margem da
sociedade, posto que o trabalho € condicao de integracdo social, estreitando o caminho para a
reincidéncia, a volta ao crime. Neste escopo, 0 presente artigo fara um recorte do trabalho
decente e as dificuldades enfrentadas pelos condenados em ingressar no mercado de trabalho.

Palavras-chaves: direito ao trabalho; trabalho decente; egresso do sistema penitenciario;
antecedentes criminais;

ABSTRACT

The Federal Constitution brings a list of fundamental rights and guarantees, among which the
right to work that must be guaranteed to all, without any differentiation. In this sense, despite
discrimination in employment being disallowed in the constitutional and infraconstitutional
scope, as in Law 9.029/1995, as well as in the international sphere, more precisely by
Convention n. 111 of the International Labor Organization (ILO), the refusal to hire individuals
who have a criminal record incurs in discriminatory conduct that directly offends the Principle
of Equality, constraining the implementation of the Right to Work and predisposing the
employer to abuse of power. The debate is relevant, considering that the ILO agrees that decent
work is considered a fundamental condition for overcoming poverty, reducing social
inequalities, guaranteeing democratic governance and sustainable development. In this way,
not hiring convicts generates the consequence of their exclusion from the social environment,
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leaving them on the margins of society, since work is a condition for social integration,
narrowing the path to recidivism, the return to crime. In this scope, this article will make a cut
of decent work and the difficulties faced by convicts in entering the labor market.

Keywords: right to work; decent work; egress from the penitentiary system; criminal record,

1 INTRODUCAO

Um dos maiores desafios que a comunidade brasileira enfrenta € o modus operandi
com aquela pessoa que agiu contra as normas legais, ilicitamente, logo, sendo o transgressor
das normas impostas pelo Estado. A sociedade moderna nao sabe como assistir ao individuo
que enfrenta problemas advindos do cércere, ela ndo foi preparada para isso, o que dificulta e
muito, os devidos encaminhamentos. Neste interim, o problema se torna ainda maior quando
nos deparamos com um sujeito que ja esteve inserido na prisdo anteriormente, um reincidente.

A maior barreira imposta pela sociedade é a rotulagem, o estigma, uma vez que ap0s
o individuo ter quitado seus débitos com a justiga a “tatuagem” de ex-presidiario ndo sai do
sujeito. Ele mesmo incarna esta caracteristica, e ndo consegue voltar a se inserir na sociedade,
muitas vezes por ndo saber ou ndo ter oportunidades. Cria uma muralha que vai além dos
portdes, grades e cercas do presidio, pois sente que 0s outros vao agir com preconceito, ou ainda
por falta de oportunidade, de apoio, de se sentir incapaz de retomar a vida habitual.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu titulo Il, capitulo I, do artigo 5°, concede a
todos os brasileiros, “sem distingdo de qualquer natureza”, a igualdade perante a lei (Principio
da Igualdade, artigo 5°, caput). O artigo em questdo elenca um amplo rol de regras e principios
que guiam todo o ordenamento juridico. No que tange o direito ao trabalho, este consta previsto
na lista de direitos sociais, econdmicos e culturais, e esta inserido na proposta nacional
Constitucional e no Plano Internacional dos Pactos de Direitos Humanos. No aspecto
meramente formal, o direito em questdo possui éxito, uma vez que a sociedade atual € pautada
pela garantia a dignidade do ser humano, motivando a integracdo social, nicleos axioldgicos
do ordenamento juridico pétrio.

Destarte, o direito ao trabalho deve ser assegurado a todos, sem diferenciacgéo, por se
referir a direito fundamental, que tem como atributo a universalidade. Neste aspecto, destaque
para o Principio da Igualdade, que em sentido amplo e material, delibera que “a todos deve ser
indubitavelmente garantida a igualdade de oportunidades™.

A Carta Magna prioriza este principio, ao estabelecer como metas da Republica
Federativa do Brasil, o desenraizamento da marginalizacdo e a diminuicdo de desigualdades
sociais e a promocao do bem de todos, sem preconceitos e quaisquer tracos de discriminacéo.
Este é o papel do ordenamento juridico brasileiro, e tem o escopo de englobar as legislagcdes
infraconstitucionais, para ndo permitir atuar de forma discriminatdria e inibitéria também no
direito ao trabalho.

Neste viés, 0 sistema penitenciario brasileiro tem como intuito a Ressocializacdo do
Apenado. Essa esséncia pedagdgica se torna uma politica criminal que partilha da percepc¢éo de
que a atribuicdo da pena é educativa, carecendo o preso internalizar os fundamentos da punicao
para que ndo volte a cometer outros atos criminosos. De igual sorte, a exclusdo social destes
agentes, que ndo possuem possibilidades de ingresso ao meio, acarreta por si s6 0 reingresso a
criminalidade, aumentando assim os indices de reincidéncia e a superpopulacao nos ergastulos.
Neste prisma, € notéria a importancia das serventias sociais para que esse proposito seja
alcancado, singularmente, a reinsercdo do condenado ao mercado de trabalho.

Sobretudo, também é dever da Sociedade e do Estado favorecer a reintegracdo do ex-
detento ao seio da comunidade que foi segregado no curso da pena, focando na ressocializacdo
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daqueles que cometeram algum ato delituoso. Entretanto, o efetivo dos egressos € outro, indo
na contramdo, sendo muito cruel. Nota-se, por inUmeros fatores, a imensa dificuldade na
recolocacgéo deste sujeito no mercado de trabalho.

Diante disso, o presente artigo tem como escopo delinear essas dificuldades, trazendo
a baila os fatores que atrapalham o reingresso do egresso ao mercado de trabalho. Para tanto,
propbe-se a demonstrar que a execucdo da exigéncia de certiddo de Antecedentes Criminais
pelo empregador no processo de admissdo do empregado e, posteriormente, a sua nédo
contratacdo, pormenoriza-se como atuagdo discriminatdria e antijuridica, que tem a finalidade
de exterminar da sociedade certa parcela de pessoas, marginalizando esta espécie. Para tanto
pretende apresentar conceitos significativos sobre o Trabalho Decente e agrega-lo ao tema.

Afinal, o que significa trabalho decente? Trabalho decente ¢ o “trabalho adequadamente
remunerado, exercido em condicgdes de liberdade, equidade e seguranga, capaz de garantir uma
vida digna”, segundo a principal organizagdo que atua no tema no mundo, a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT).

O elemento central do conceito de trabalho decente, concebido pela OIT em 1999, € a
igualdade de oportunidades e de tratamento entre homens e mulheres e o combate a todas as
formas de discriminacdo. O conceito sintetiza a missdo da organizacdo de promover
oportunidades para que homens e mulheres possam ter um trabalho produtivo e de qualidade,
em condigdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas. Nesta toada, o trabalho
decente é considerado condi¢do fundamental para a superacdo da pobreza, da reducdo das
desigualdades sociais, da garantia da governabilidade democratica e do desenvolvimento
sustentavel.

Para tanto, utilizou-se o método dedutivo e a vasta pesquisa bibliogréafica, que puderam
corroborar com os argumentos para a defesa da tese.

2 TRABALHO DECENTE

O desastroso cenario p6s Segunda Guerra Mundial que foi ocasionado com a ascensao
de Hitler em 1933 espalhando no mundo a ideia de homem-objeto e marcando uma era
impiedosa de desprezo pela vida humana deixando um rastro de barbarie e brutalidade o qual,
considerava milhares de pessoas como indignas e as condenavam ao exterminio a fim de se
obter uma raca ariana ou um padréo rigido de caracteristicas fisicas, resultou na reconstrucao
dos direitos humanos em carater mundial.

Findada a Grande Guerra, iniciaram-se as discussdes sobre 0s abusos e o desrespeito
aos Direitos Humanos que foram acometidos, levando a consolidacdo de mecanismos do
Direito Internacional dos Direitos Humanos com a finalidade de estabelecer meios
internacionais de protecdo desses direitos.

Lastreado nos valores de igualdade, fraternidade e liberdade, 0 movimento de
reconstrucdo dos direitos humanos se baseou na conscientiza¢do e o consenso do mundo para
o efetivo exercicio da cidadania mediante a satisfacdo da subsisténcia digna e decorosa de
qualquer pessoa humana, sem distingéo (Lafer, 1988, p. 151).

Neste compasso, Celso Lafer dialoga com Hannah Arendt mencionando:

A privacdo da cidadania afeta substancialmente a condigdo humana uma vez que que
o ser humano privado de suas qualidades acidentais, 0 seu estatuto politico, vé-se
privado de sua substancia, perde a sua qualidade substancial, que é de ser tratado pelos
outros como um semelhante (Lafer. 1988, p. 151).

Segundo Carolina Alves de Souza Lima, o Direito Internacional dos Direitos Humanos
¢ um ramo autdbnomo da ciéncia juridica contemporanea que visa a proteger, unica e
exclusivamente, as vitimas de direitos humanos, pois que funda a dignidade da pessoa humana.
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Sua funcdo por exceléncia é inculcar consciéncia juridica universal desses direitos e o respeito
incondicional ao ser humano e a sua dignidade (Lima, 2019, p. 26).

E formado por um conjunto de instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos de natureza e efeitos juridicos variaveis como tratados internacionais, declaracdes e
resolugdes, que operam tanto no &mbito global por meio das Nagdes Unidas, como no ambito
regional, por meio dos sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos, a exemplo do
sistema americano, europeu e africano (Lima, 2019, p. 27).

A fim de impedir que o ser humano possa voltar a ser tratado como mero objeto pelo
Estado e consagre seu direito de cidad&o livre e autbnomo, dotado de direitos como a identidade
e a integracdo social a vivéncia internacional sistematizou essas ideias na Declaragdo Universal
de Direitos Humanos de 1948 (Resolucdo n® 217 A (Ill) da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas em 10 de dezembro de1948), assinada pelo Brasil em mesma data.

Nas palavras de Flavia Piovesan: “Reconhece enfaticamente o valor da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana combinando o discurso liberal e o social da
cidadania, conjugando o valor da liberdade com o valor da igualdade” (Piovesan, 2004, p. 231).

Essa Declaracdo Universal consagra a reconstru¢cdo da sociedade no plano
internacional confirmando em seu primeiro artigo que todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade e direitos e sdo dotadas de razdo e consciéncia.

A reconstrucdo dos direitos humanos no pés-guerras, segundo descrito por Dinaura
Gomes, espelhou-se na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, judicizada pelo Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, juntamente com o Pacto Internacional de
Econdmicos Sociais e Culturais. O marco desta unido foi a obrigatoriedade do respeito universal
aos direitos humanos, atribuindo a qualquer sujeito a condicdo de Direito Internacional (Gomes,
2019, p. 162).

Apo6s duas decadas, em 16 de dezembro de 1966 o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos juntamente com o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, incluiu os direitos dos trabalhadores difundindo-se em ambito global.

N&o obstante os consagrados Pactos € inegavel que para a satisfacdo do direito a vida
é necessario a contemplacdo dos diretos sociais, principalmente no que tange ao trabalho
decente, a fim de assegurar condic¢des a dignidade da pessoa humana e facilitar o pleno direito
ao exercicio da cidadania. Nas palavras de Cancado Trindade:

O préprio direito & vida, tido como o mais fundamental de todos os direitos, tomando
em sua ampla dimensao, a abarcar também as condicdes de vida (direito de viver, com
dignidade), por exemplo, pertence a um tempo tanto ao dominio dos direitos civis e
politicos como a dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Ndo podemos
naturalmente, nos limitar somente aos “direitos de subsisténcia”: ha que ir mais além.
A experiéncia na promogdo e protecdo dos direitos humanos ndo se tem confinado a
satisfacdo das necessidades humanas bésicas, que constitui tdo somente 0 minimo, o
passo inicial, tem ela vislumbrado um horizonte bem mais amplo, através da
capacitacdo em matéria de direitos humanos, do exercicio pleno do direito de
participacdo em todos os dominios da atividade humana (Cangado, 1997, p.396).

Nessa toada, estes valores e preceitos incluidos na Declaracdo Universal estdo
presentes no Sistema Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos através da 92
Conferéncia Interamericana realizada em Bogota tendo como principal instrumento a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, assinada em 1969 e vigente a partir de 1978,
sendo assinada e promulgada pelo Brasil apenas em 1992 (Decreto 678/1992). (OEA)

Esta Convencdo Americana dialoga diretamente com os direitos adquiridos e garante
um catalogo de direitos civis e politicos dentre 0s quais o direito a personalidade juridica, a
vida, a ndo escravidao, ao julgamento justo, a privacidade, liberdade religiosa, a associacéo,
etc.
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O Estado Democratico de Direito é tido como o agente transformador nas sociedades,
mas para ser efetivo deve ser fortalecido e dialogar com a ordem internacional, principalmente
por se tratar de direitos sociais e estar condicionado a dignidade da pessoa humana.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) possui o conddo de atuar juntamente
com os Estados-membros na promocdo das Normas Internacionais do Trabalho garantindo a
eficiéncia e a imposicdo por parte destes na melhoria das condicdes de trabalho e na garantia
do trabalho decente, clamando ainda pelo combate ao tréfico de pessoas, ao trabalho infantil e
outras situacdes que menospreza a dignificacdo do trabalho humano.

Quanto a criacdo da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), Georgenor de
Sousa Franco Filho e Valério de Oliveira Mazzuoli rememoram sua constituicdo em 1919, ao
final da 12 Guerra Mundial, por meio do Tratado de Versalhes, juntamente com a ONU —
Organizacdo das Nacdes Unidas. Atualmente é uma agéncia especializada da ONU, sediada em
Genebra e possui uma composi¢do Unica tripartite, onde cada delegacdo de Estado-membro é
formada por quatro integrantes: 2 do Governo; 1 dos empregadores e 1 dos empregados, de
modo a dar carater de paridade as suas deliberac6es (Franco Filho, 2016, p. 17).

Os fins e objetivos da OIT, de acordo com Platon Teixeira de Azevedo Neto, foram
estabelecidos na Declaragdo de Filadélfia de 1944, voltados especificamente ao direito humano
ao trabalho decente. Ela foi responsavel por elencar cinco principios:

O trabalho ndo é uma mercadoria; A liberdade de expressdo e de associagdo é uma
conexao indispensavel para um progresso constante; A pobreza onde quer que exista,
constitui um perigo para a prosperidade de todos; A luta contra a necessidade deve ser
conduzida com uma grande energia inesgotavel por cada nagdo e através de um
esforco internacional continuo e organizado pelo qual os representantes dos
trabalhadores e dos empregadores, colaborando em pé de igualdade com os dos
Governos, participem em discussdes libres e em decisdes de carater democrético
tendo em vista promover o bem comum (Azevedo Neto, 2015, p. 62).

Nesta esteira, extrai-se desta declaragdo a afirmativa que o “O trabalho ndo ¢ uma
mercadoria”. Assim, desde o inicio da OIT a sua participacao efetiva em nivel internacional
tem sido pautada em garantir ao trabalhador, independente da raca ou da nacionalidade, a
concretizacdo de sua dignidade respeitada e tutelada em qualquer lugar do planeta.

Afinal, o que significa trabalho decente? Segundo o site da OIT, trabalho decente é o
“trabalho adequadamente remunerado, exercido em condi¢cdes de liberdade, equidade e
seguranga, capaz de garantir uma vida digna”, segundo a principal organizagdo que atua Nno
tema no mundo, a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT).

Oficializado em 1999, o conceito de trabalho decente recopila a sua missao histérica
de promocdo de oportunidades para que tanto as mulheres quanto os homens consigam um
trabalho produtivo e de qualidade, em iguais condicGes de liberdade, seguranca, dignidade
humanas e com a equidade devida. Segundo a OIT ainda, caracteristicas estas que sdo
consideradas condi¢tes fundamentais para o fim da pobreza e para a diminuicdo das
desigualdades sociais, garantindo assim a governabilidade democréatica e o desenvolvimento
sustentavel pleno.

Esta foi a ideia firmada nas trés reunides realizadas em 2005 na Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). A promocgdo do emprego pleno e produtivo e do
trabalho decente para todos, especialmente mulheres e jovens, foi definida como meta de
politicas e estratégias nacionais e internacionais de desenvolvimento.

Segundo Gunther, os elementos que devem constituir o trabalho decente séo: Trabalho
Produtivo e Seguro; Respeito Aos Direitos Trabalhistas; Remuneracdo Adequada; Protecédo
Social; Dialogo Social; Liberdade Sindical; Negociacdo Coletiva e Participacdo; mencionando
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ainda que os cinco elementos devem ser considerados de forma integrada. (Gunther, 2017, p.
10)

O reconhecimento do trabalho decente, conforme expde Elton Duarte Batalha, ganhou
maior notoriedade apds a Segunda Guerra Mundial, quando a noc¢do de Dignidade da Pessoa
Humana passou a ser observada como exemplar no ambito produtivo (Batalha, 2017, p. 21).
Com isso, “o0 obreiro ndo merece tratamento como se fosse mais um mero fator de producao:
ao contrério, deve ser considerado como um fim em si mesmo, em uma perspectiva Kantiana e
fonte de poder conforme a visdo Arentidiana” (Batalha, 2017, p. 21). Outros autores seguem a
mesma premissa, como ¢ o caso de Luiz Eduardo Gunther: “O trabalho decente estd ligado
diretamente aos Direitos Humanos Fundamentais eis que fonte da subsisténcia humana, sendo
fundamental no desenvolvimento do individuo” (Gunther, 2017, p. 11).

Ainda, de acordo com Dinaura Gomes, “¢ por meio do trabalho decente que as pessoas
conseguem a sua subsisténcia, a inclusdo social e as reais condi¢cdes para o0 exercicio da
cidadania”, que sdo pilares da Republica como um Estado Democratico de Direito (art. 1° CF)
(Gomes, 2019, p. 164).

Ainda sobre esta premissa, José Claudio Monteiro de Brito Filho corrobora explanando
que para ele o trabalho decente é:

O conjunto minimo de direitos dos trabalhadores, necessarios a preservacdo de sua
dignidade e que corresponde: a existéncia de trabalho, a liberdade de trabalho em
condices justas, incluindo a remuneragdo e que preservem sua salde e seguranca; a
proibicdo do trabalho da crianga e a restri¢do ao trabalho do adolescente, a liberdade
sindical e & protecdo contra os riscos sociais (Brito Filho, 2014, p. 33).

A discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo foi o tema da Convencéo 111 da
OIT. Aprovada na 422 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra no ano
de 1958, entrou em vigor no plano internacional em 15 de junho de 1960 passando a viger no
Brasil em 26 de novembro de 1966.

Nesta premissa, por considerar que a discriminagao constitui uma violagao dos direitos
enunciados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, nos termos da Convencdo:
“Adota neste vigésimo quinto dia de junho de mil novecentos e cinquenta e oito a Convencao
que sera denominada Convengéo sobre a Discriminagdo (Emprego e Profisséo), 1958”. (OIT)

Em seu primeiro artigo esmiuga 0 termo “discriminac¢ao”:

a) toda distincéao, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido
politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar
a igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou profissdo;
b) qualquer outra distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou
alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissdo que poderd ser especificada pelo Membro interessado depois de consultadas
as organizacdes representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados (Convengdo 111, OIT).

Prossegue distinguindo que as exclusdes ou as preferéncias fundadas em qualificagdes
exigidas para um determinado emprego ndo podem ser consideradas discriminatorias e
menciona que “emprego” e “profissao” incluem o acesso a formacao profissional, ao emprego
e as diferentes profissdes, bem como as condic¢Ges de emprego.

Ja em seu segundo artigo menciona que qualquer Membro que promulgar tal
Convencado sera responsavel por formular e aplicar uma politica nacional que tenha o intuito de
promover métodos adequados para a igualdade de oportunidades e de tratamento em materia
de emprego e profissdo, com o objetivo de eliminar toda discriminagdo nessa matéria. Devendo
inclusive esforcar-se para obter a colaboragdo das organizagdes de empregadores e
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trabalhadores e de outros organismos apropriados, com o fim de favorecer a aceitagéo e
aplicacdo desta politica; promulgar leis e encorajar os programas de educacdo proprios a
assegurar esta aceitacéo e esta aplicacéo; revogar todas as disposicoes legislativas e modificar
todas as disposicdes ou praticas administrativas que sejam incompativeis com a referida
politica; seguir a referida politica no que diz respeito a empregos dependentes do controle direto
de uma autoridade nacional; assegurar a aplicacdo da referida politica nas atividades dos
servigos de orientagéo profissional, formacéo profissional e colocacdo dependentes do controle
de uma autoridade nacional; indicar, nos seus relatérios anuais sobre a aplica¢do da convencéo,
as medidas tomadas em conformidade com esta politica e os resultados obtidos.

Derradeiro, convém mencionar que o artigo quarto ndao considera como discriminatoria
as medidas tomadas em relacdo a uma pessoa que, individualmente, seja objeto de uma suspeita
legitima de se entregar a uma atividade prejudicial a seguranca do Estado ou cuja atividade se
encontre realmente comprovada, desde que a referida pessoa tenha o direito de recorrer a uma
instancia competente, estabelecida de acordo com a préatica nacional.

Em suma, a finalidade da Convencdo foi a de constituir instrumentos para a efetiva
implantacdo de praticas de Trabalho Decente sugerindo que a dignidade do trabalho esta
baseada em quatro pilares estratégicos: principios e direitos fundamentais do trabalho; protecéo
social; trabalho e emprego; e fortalecimento do didlogo social tripartite.

3 0 TRABALHO NO CARCERE

A Carta Magna do Pais em seu artigo 170 dispde que "a ordem econdmica, fundada
na valorizacgéo do trabalho e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social”. Dessa feita, como o trabalho sempre esteve inserido na
vida da sociedade, seja ele manual ou, intelectual, objeto garantidor da dignidade humana,
incluindo assim o trabalho do preso.

Na esfera penal, o0 Codigo Penal em seu trigésimo nono artigo, garante que o trabalho
do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da Previdéncia Social.
Nesta linha de raciocinio, Celso Delmanto comenta:

O trabalho é direito e dever dos presos. Sera sempre remunerado (em valor ndo
inferior a trés quartos do salario minimo), mas devendo a remuneracdo atender a
reparacdo do dano do crime, assisténcia & familia etc. (LEP, art. 29). Garante-lhe,
ainda, este art. 9 do CP, os beneficios da Previdéncia Social. Assim, embora o trabalho
do preso ndo fique sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho (LEP, art.
28, § 29), ele tem direito aos beneficios previdenciarios (Delmanto, 2000, p. 301).

Nesta seara, entendendo que os ergastulos constituem ainda um tabu na nossa
sociedade, que, cada vez mais, pretendem proteger-se das agressées urbanas com muralhas e
adornos de seguranca, intercedem pela punicdo dos criminosos com afinco e sagacidade, e,
sequer, param para refletir sobre as causas do problema.

O sistema prisional supBe que a afronta as leis esteja relacionada a uma falta de
disciplina moral para o convivio em comunidade. Considera a punicdo, nestes casos, mais
especificamente, a restricdo de liberdade, como forma real e simbolica para a solugdo de um
problema, e sugere, em tese, a ressocializacdo dos presidiarios, aspirando nesse interim, que a
pena seja inferida ndo apenas com o fundamento de punir, mas também com o intuito de
reeducar (Julido, 2010, p. 211).

No que tange a Lei de Execucdes Penais, promulgada em 11 de julho de 1984%, e o
Caodigo Penal Brasileiro, prenunciam a obrigatoriedade do trabalho nos ergastulos brasileiros.

!Lei de Execugdes Penais, promulgada em 11 de julho do ano de 1984.
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Todavia, todas as preocupacgdes nas normas pertinentes giram em torno de especificar
impreterivelmente o intento e as serventias de se transmitir esse trabalho nos estabelecimentos
prisionais. Os artigos enumerados do 28 ao 37, regulamentam esta quest&o.

Cumpre salientar que apenas a lei por si s6 ndo é capaz de vencer as barreiras rotineiras
almejadas pelos estabelecimentos prisionais, uma vez que a auséncia de politicas laborativas
terapéuticas serias nas prisdes, traz prejuizos imensuraveis ao cumprimento efetivo da norma.
Neste teor, infelizmente é impossivel adquirir oficinas ou locais destinados a execucdo de
trabalhos em todos os sistemas penais, ou ainda, equipamentos suficientes para atender os
apenados. O sentimento que a normatizacdo sobre o tema gera é que, caso fosse possivel
implementar postos de trabalho em nimero adequado, a grande demanda dos problemas das
instituicBes prisionais minimizaria em seu méaximo, arriscando a dizer que desaparecam
instantaneamente. Ademais, o trabalho enquanto preso, auxiliaria em uma afericdo de renda,
bem como possibilitaria uma qualificacdo profissional quando posto em liberdade. Essa l6gica

2“Artigo 28: O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade humana, terd finalidade
educativa e produtiva.; 81° Aplicam-se & organizagdo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a
seguranca e a higiene; §2°: O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
Artigo 29: O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés
quartos) do salario-minimo; §1°: O produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender: a) a indenizacdo dos
danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; b) a
assisténcia a familia; ¢) a pequenas despesas pessoais; d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com
a manutencao do condenado, em proporcado a ser fixada e sem prejuizo da destinacao prevista nas letras anteriores.
82°: Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte restante para constituicdo do peculio, em
Caderneta de Poupanga, que seré entregue ao condenado quando posto em liberdade.

Artigo 30: As tarefas executadas como prestagdo de servico a comunidade ndo serdo remuneradas.

Artigo 31: O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e
capacidade; Paragrafo Unico. Para o preso provisério, o trabalho ndo é obrigatdrio e s6 podera ser executado no
interior do estabelecimento.

Artigo 32: Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a condicdo pessoal e as
necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado; 81°: Devera ser limitado,
tanto quanto possivel, o artesanato sem expressdo econémica, salvo nas regides de turismo; §2°: Os maiores de 60
(sessenta) anos poderdo solicitar ocupacéo adequada a sua idade; §83°: Os doentes ou deficientes fisicos somente
exercerao atividades apropriadas ao seu estado.

Artigo 33: A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas, com descanso
nos domingos e feriados; Paragrafo Gnico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos designados
para os servicos de conservacao e manutengdo do estabelecimento penal.

Artigo 34: O trabalho podera ser gerenciado por fundagédo, ou empresa publica, com autonomia administrativa, e
terd por objetivo a formacéo profissional do condenado; 81°: Nessa hip6tese, incumbird a entidade gerenciadora
promover e supervisionar a producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializagao,
bem como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracdo adequada; 82%: Os governos federal, estadual
e municipal poderdo celebrar convénio com a iniciativa privada, para implantacdo de oficinas de trabalho
referentes a setores de apoio dos presidios.

Artigo 35: Os 6rgéos da Administragdo Direta ou Indireta da Unido, Estados, Territorios, Distrito Federal e dos
Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre
que ndo for possivel ou recomendavel realizar-se a venda a particulares; Paragrafo Unico. Todas as importancias
arrecadadas com as vendas reverterdo em favor da fundagdo ou empresa puablica a que alude o artigo anterior ou,
na sua falta, do estabelecimento penal.

Artigo 36: O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime fechado somente em servi¢o ou obras
publicas realizadas por 6rgdos da Administragdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as
cautelas contra a fuga e em favor da disciplina; §1°: O limite maximo do ndmero de presos sera de 10% (dez por
cento) do total de empregados na obra; §2°: Cabera ao 6rgao da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira
a remuneragdo desse trabalho; 83°: A prestagdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso.

Artigo 37: A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢ao do estabelecimento, dependera de aptidéo,
disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena; Paragrafo Gnico. Revogar-
se-a a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta
grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.
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pode ser extraida, por exemplo, do artigo 28 da Lei de Execuc¢des Penais (LEP), que menciona:
“o trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade humana, tera finalidade
educativa e produtiva”.

Neste prisma, vé-se que o trabalho se converte em um dispositivo produtivo e opera
como impulsor na educacéo, ou reeducacao do condenado. Bem explanado que o trabalho serve
para dignificar a vida do ser humano, principalmente dentro de uma sociedade capitalista e cada
vez mais consumista. Dessa feita, entende-se que privar o ser humano do trabalho é limitar os
seus sonhos e menosprezar as perspectivas presentes e futuras.

3.1 Principio da lIgualdade e a Discriminacéo negativa

A Constituicio Federal promulgada em 1988, preconiza em seu artigo 5°, o principio
da igualdade e como, consequéncia, afasta todas as formas de discriminacdo negativa. Neste
contexto, o artigo 3%, inciso 1V, da referida lei faz referéncia sobre a igualdade, seja ela de cor,
crenca, géneros, idade e raca.

A igualdade preconiza um dos fundamentos essenciais de um Estado Democratico de
Direito, assim, adquire um carater obrigatério, absoluto e irrestrito, ndo admitindo qualquer
meio de discriminacdo negativa, primordialmente na esfera das relac6es de trabalho, onde se
precisa avocar a procura pelo trabalho digno, como esteio em garantir a dignidade do ser
humano e sua autonomia social.

Neste diapaséo, da demanda pela dignidade, Estévao Mallet corrobora arguindo que
existem varias concepcdes de igualdade: a igualdade absoluta e/ou a igualdade relativa e a
igualdade formal e/ou material. Conquanto, é de rigor que se ndo ha um arquétipo de igualdade,
ndo existe meio de se falar em justica. Diante disso, desponta a relevancia do Principio da
Igualdade e a reprovagdo da discriminacdo negativa: “afinal, o que ¢ a discriminag@o sendo a
desigualdade arbitraria, inaceitavel e injustificavel? Nada mais do que isso” (Mallet, 2010, p.
17).

Ante o contexto, entende-se que o principio da ndo discriminacéo decorre do principio
da igualdade. Assim, torna-se ineficaz abordar o tema discrimina¢do sem uni-lo a igualdade.
Derradeiro afirmar que discriminacéo se torna uma desigualdade.

Estévao Mallet, elucida a discriminacédo como:

Discriminacdo supfe desigualdade. N&o qualquer desigualdade, (...), mas a
desigualdade ilegitima, intoleravel diante das circunstancias e dos padrbes entdo
vigentes. Por isso que, se a justica se relaciona com a igualdade e a igualdade repele
a discriminacéo, a discriminagdo é também a negacéo da justica (Mallet, 2010, p. 17).

Nota-se que discriminar é distinguir, todavia, ndo possui 0 cunho pejorativo se a
distingdo fora feita dentro da lei, de forma licita (discriminagdo positiva) (Souto Maior, 2002,
p. 97).

Neste norte, a discriminacédo ilicita, que passara a ser referida unicamente como
discriminagdo, resulta de um preconceito e traduz um fendémeno intergrupal revertido a certo
grupo de individuos ou a uma pessoa em particular, acarretando uma predisposi¢cdo negativa.
(Gugel, 2000, p. 18) Mais além, a discriminacéo representa totalmente uma excluséo, distincao,
restricdo ou preferéncia que tenha como fulcro ou consequéncia, anular ou prejudicar, o pleno

3Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

4Artigo 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil: 1V: promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag&o.
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exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais, ora no campo politico, social,
econémico, cultural, definindo sempre, como uma desigualdade. (Piovesan, 2005, p. 48) Ainda
sobre este tema, Piovesan contribui dizendo que “a discriminagao ocorre quando somos tratados
como iguais em situagdes diferentes ¢ como diferentes em situagdes iguais” (Piovesan, 2005,
p. 48).

Neste prisma, quando se trata do assunto igualdade e ndo-discriminacao, este consiste
no exordio do proprio Direito do Trabalho, que desponta historicamente como componente de
equilibrio entre as desigualdades atuais entre empregados e empregadores nas relacdes de
trabalho. Tradicionalmente existem inUmeros grupos de pessoas que sdo discriminadas,
principalmente no que tange a colocacdo no mercado de trabalho. Assim, nota-se que inclusive
na relagdo de emprego verifica-se uma desigualdade e o comprovatorio desfavorecimento das
minorias sociais.

A Lei de Execucbes Penais, assegura um rol de direitos ao egresso, entretanto, as
politicas publicas utilizadas para concretiza-los caminham a passos lentos. Via de regra, a
realidade de muitos paises em se esforcar para trazer de volta a sociedade o egresso tem sido
fruto de um investimento unilateral de cada ex-detento, que a cada dia, supera os incalculaveis
obstaculos do preconceito e da exclusédo social.

Nesse cenario, Evandro Lins Silva corrobora:

(...) Os egressos do cércere estdo sujeitos a uma outra terrivel condenacgdo: - o
desemprego. Legalmente, dentro dos padrbes convencionais, ndo podem viver ou
sobreviver. A sociedade que os enclausurou sob o pretexto hipdcrita de reinseri-los
depois em seu seio, repudia-os, repele-os, rejeita-os. Deixa, ai sim, de haver
alternativa, o ex-condenado s6 tem uma solug&o: - incorporar-se ao crime organizado
(Silva, 2011, p. 40).

Nota-se que a falta de acolhimento e acompanhamento por uma parcela dos organismos
encarregados, 0 preconceito da sociedade, o estigma da priséo, a impossibilidade de encontrar
emprego para conseguir prover o seu sustento e de sua familia, bem como, a falta de apoio
destas, representa um dos fatores que mais levam a reincidéncia desses sujeitos.

Neste contexto, a falta e/ou fragilidade das politicas pablicas para alcancar as
especificidades desse publico e a insuficiéncia na criacdo de novas oportunidades, unida a falta
de confianca e ao preconceito social, sdo obstaculos por muitas vezes de carater intransponiveis.
De igual sorte, as estatisticas de reincidéncia, a reentrada prisional, e o ciclo criminal vicioso,
tornam os nimeros tao elevados. Fica latente que nao é razoavel praticar uma politica sistémica
e eficaz de seguranca publica sem desprender esforgcos e recursos para inclusdo social dos
egressos do carcere. Opor a este publico as circunstancias palpaveis ao exercicio da cidadania,
acrescido a conservacdo do chavao de bandido e criminosos, mesmo com o término da pena, é
cooperar para o reflexo de ciclos de violéncia e procedimentos de criminalizacao e vitimizacao.

Em nivel de Parana, o DEPEN — Departamento de Execucdes Penais, utiliza o Patronato
Municipal. Este, tem a finalidade de atender egressos beneficiados com a progressao para o
regime aberto, liberdade condicional, sentenciados com trabalhos externos, liberdade vigiada,
prestacdo de servicos & comunidade e os com suspensdo condicional da pena (sursis), por
determinacéo das Varas de Execuc6es Penais, dos Juizes das Varas Criminais e Justica Federal,
com penas restritivas de direito. (DEPEN)

A tentativa € de minimizar a vulnerabilidade relacionada aos processos de
criminalizacdo e agravada pelo carcere, uma vez que versa sobre populagdo que traz como
experiéncia do carcere um acervo de efeitos que intensificam o procedimento de estigmatizagéo
e excluséo social. Se para os cidaddos, habitantes da periferia, que possuem baixa escolaridade
e auferem pouca renda, o alcance a politicas publicas e/ou a oportunidades de evolugéo social
ja sdo mediocres e injustos, quando se trata de um egresso, esse quadro de vulnerabilidades é
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estremado, uma vez que o rétulo de ex-detento, a falta da subjetividade, o afastamento dos
vinculos familiares e comunitarios, e o atestado de antecedentes criminais intensificados com
0 preconceito social, perduram da pena temporaria em pena perpétua de exclusdo social.

Os marginais sdo em regra definidos em caracteristicas atribuidas ao status, sejam eles
pela raga, pelo sexo, de acordo com a condi¢cdo econdmica e social, deficiéncia, etnia ou
religido, ou, ainda, de acordo com o delito e/ou de acordo com a orientacdo sexual. Neste
diapasdo, quanto mais visiveis os atributos que delimitam a posicdo da minoria (marcadores
sociais da diferenca), mais arduo se torna para remediar as marcas da desigualdade social que
se reproduz em todos os panoramas da sociedade, incluindo os vinculos empregaticios.

O proprio desequilibrio basilar na relagdo de emprego, pode ocasionar
descomedimentos, que, se associado a um aspecto discriminatério, transforma-se ainda mais
violento. Tal fato esta ligado diretamente a concepcao de chagas, elucidado por Carlos Roberto
Bacila, em razdo do individuo que ndo se inclui no estereétipo do “empregado ideal”, inumeras
vezes visto como alguém com menos qualificacdo para o trabalho. O estigma € definido por
Bacila como:

[...] um sinal ou marca que alguém possuiu, que recebe um significado depreciativo
(...) gera profundo descrédito e pode também ser entendido como defeito, fraqueza ou
desvantagem. Dai a criacdo absurda de duas espécies de seres: os estigmatizados e 0s
‘normais’, pois, afinal, considera-se que 0 estigmatizado ndo é completamente
humano (Bacila, 2005, p. 24).

Estigma compreende um “rétulo” comumente empregado aos individuos que possuem
aspectos subjetivos e/ou objetivos, conforme o mesmo autor explana:

[Os estigmas] contém um aspecto objetivo, que € a marca (sexo, raca, condicdo social,
defeito fisico, religido, etc.) e outro subjetivo (valoracdo negativa ou depreciativa), o
estigma fere a igualdade entre as pessoas e a aplica¢do do Direito (Bacila, 2005, p.
25).

O referido rétulo de pessoa “menos qualificada” induz uma situagdo de discriminagdo,
tornando-se uma tatuagem no individuo. Mauricio Godinho Delgado contextualiza
discriminacdo como "[...Jconduta pela qual se nega a pessoa tratamento compativel com o
padrao juridico assentado para a situagdo concreta por ela vivenciada [...]" (Delgado, 2006, p.
97).

Em nivel de Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), instituiu no ano de 1958,
por meio da Convencdo de niimero 111°, o conceito de discriminacéo nas relagdes de trabalho:

Artigo 1: Para os fins da presente convencgéo o termo discriminacdo compreende:

a) toda distincéo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido
politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar
a igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao;
b) qualquer outra distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou
alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissdo que poderd ser especificada pelo Membro interessado depois de consultadas
as organizacdes representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados. (OIT — Convengdo nimero 111)

5 Convengédo nimero 111: I: Aprovada na 422 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra —
1958), entrou em vigor no plano internacional em 15.6.60; I1: Dados referentes ao Brasil: a) aprovagdo: Decreto
Legislativo nimero 104, de 24.11.64; b) ratificacdo: 26 de novembro de 1965; ¢) promulgacdo: Decreto n. 62.150,
de 19.1.68;d) vigéncia nacional: 26 de novembro de 1966.
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Neste viés, a Convencdo nimero 111 da OIT, reconhece como discriminacdo qualquer
distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por objetivo, destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profisséo.

Sobre este prisma, a paridade de oportunidades inicia com 0 emprego e com a correta
remuneracao, sem o que o0 agente esteja fadado & marginalidade e exclusdo. O empregador tem
o livre arbitrio de estabelecer as normas concernentes a contratacdo de seus funcionarios,
entretanto, sem que isso infrinja em uma situacao discriminatoria.

Em suporte ao principio da igualdade, o Estado e o particular, ndo podem admitir
condutas discriminatdrias, preconceituosas ou racistas. Neste norte, o direito de contratar, ou
mesmo de convencionar unilateralmente um acordo de trabalho, obrigatoriamente devem estar
blindados de licitude. N&o é atribuido ao empregador o direito de descometer do poder que
possui, desviando-o de sua finalidade.

4 DISCRIMINACAO NAS RELACOES DE TRABALHO

A instauracdo e a garantia ao direito a igualdade sdo fundamentais a qualquer
democracia, devido ao significado de igualdade no exercicio de direitos. Todavia, apura-se que
apenas a interdicdo da exclusdo ndo gera automaticamente esta inclusdo. Nesse sentido, a
repressao punitiva ndo se torna viavel, uma vez que a pretensdo € a igualdade com a factual
insercdo de grupos reputados vulneraveis e que padecem constante padrdo de discriminagédo
(Piovesan, 2005, p. 52).

Ha uma distancia entre a norma legal (dever-ser) e os fatos (ser), restando evidente que
néo basta prever a proibicao de discriminacéo na legislacdo, uma vez que a sua ilegalidade néo
estd em causa: a discriminacdo ndo é aceita pelo ordenamento juridico. Faz-se necessario
eliminar a discriminacdo do mundo dos fatos, visto que esta continua a ocorrer na pratica
(Mallet, 2010, p. 40).

O cumprimento dos direitos econémicos, culturais e sociais, perfazem uma obrigacéo
juridica do Estado, obedecendo os direitos econdmicos, sociais e culturais, fundamentando-se
na Carta Magna e nos tratados internacionais, entre eles, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos que elenca uma série de direitos, incluindo o direito ao trabalho.

Neste diapasdo, para o cumprimento do direito ao trabalho sem diferenciacdo e com
equidade entre os trabalhadores, se assinala pela interdi¢do de posturas que obstruam o ingresso
ao mercado de trabalho ou entdo pela determinacdo de normas que assegurem esta entrada
(Souto Maior, 2002, p. 98).

O assunto discriminacdo na esfera do emprego, ganhou relevancia na Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Conforme elucidado acima, a Convencdo 111 destacou-se
pela erradicacio da discriminagdo, a Declaracdo de Filadélfia® estipulou:

[...] todos os seres humanos de qualquer raga, crenca ou sexo, tém o direito de
assegurar o bem-estar material e o desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e
da dignidade, da tranquilidade econémica e com as mesmas possibilidades.

Neste viés, conforme elucidado anteriormente, a Convencgdo 111 da OIT, ratificada no
Brasil através do Decreto numero 62.150/68 (Brasil, 1968), versa sobre a discriminacdo no
contexto de emprego e ocupacdo, contempla no artigo primeiro, o conceito de discriminacao
que deduz qualquer discrepancia ou exclusdo que seja baseada na raca, cor, sexo, religido,

A Constituicdo e a Declaragdo de Filadélfia sdo os documentos considerados fundadores dos principios da OIT.
Em 1944, a luz dos efeitos da Depressdo e da Segunda Guerra Mundial, a OIT adotou a Declaracdo da Filadélfia
como anexo de sua Constituicdo. A Declaracdo antecipou e serviu de modelo para a Carta das Na¢des Unidas e
para a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
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opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social e enseje a destruicdo ou alteragdo da
igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou profisséo.

Neste norte, a alinea “b”” do mesmo texto, engloba também a discriminagdo a “qualquer
outra distin¢cdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou profissdo”.

Ainda sobre esta norma, o artigo segundo estabelece que todos os membros precisam
instituir uma politica nacional com o foco na erradicacdo de toda e qualquer discriminacéo,
ocasionando a igualdade de oportunidades e tratamento.

Ainda, embora bastante amplo, o direito a dispensa de trabalhadores encontra Gbices
em inUmeras barreiras legais representativas de garantias de emprego, bem como em normas
de conteldo, inclusive, morais, que reprovam a discriminacgdo e o abuso de direito.

Tomando como base o artigo 7°, XXXI, da Constituicdo Federal’, bem como nos
artigos 1° e 4°, da Lei nimero 9.029/958, que proibem as praticas discriminatdrias para efeitos
de permanéncia da relacdo juridica de trabalho, em caso de comprovada dispensa
discriminatoria, é possivel o trabalhador ser reintegrado ao emprego, com o pagamento dos
salarios e beneficios do periodo de afastamento, sem embargo de fazer jus a indenizacdo por
danos morais a tanto.

Derradeiro, é necessaria a interferéncia do Estado quando o foco é erradicar a
discriminacdo e assegurar a igualdade de fato na esfera do Direito do Trabalho, por intermédio
de acdes afirmativas, que se satisfardo na busca da paz social e o0 desenvolvimento econdmico
do pais, os quais ndo serdo atingidos se certa parcela da sociedade for excluida do processo de
producao.

4.3 Discriminacdo no trabalho em virtude dos antecedentes criminais:

O Cddigo de Processo Penal, editado em 1942, assegura a Autoridade Policial o direito
de ao tomar ciéncia de uma infracdo penal deve imediatamente identificar o indiciado e acostar
seus antecedentes criminais. Destarte, cumpre salientar que o habito de revelar em publico a
lista contendo o0s condenados por crimes estabeleceu-se no periodo de Dracon
(aproximadamente 620 anos antes de Cristo) (Pedrosa, 2008, p. 5).

Neste contexto, 0s antecedentes criminais possuem a funcédo de alterar a dosimetria da
pena (artigo 59, Codigo Penal®), bem como para motivar a decretacdo da prisdo preventiva
(artigo 312 Codigo de Processo Penal - CPP), ou, ainda, para a revogacio de suspensio
condicional da pena (artigo 709 § 2° CPP)™L.

"Artigo 7°: sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigéo
social: XXXI: proibi¢do de qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia;

8Artigo 4°: é competente, para as causas previstas nesta Lei, 0 Juizado do foro: I: do domicilio do réu ou, a critério
do autor, do local onde aquele exerca atividades profissionais ou econdmicas ou mantenha estabelecimento, filial,
agéncia, sucursal ou escritério; 11: do lugar onde a obrigacdo deva ser satisfeita; 11: do domicilio do autor ou do
local do ato ou fato, nas agdes para reparagdo de dano de qualquer natureza; Paragrafo Gnico: em qualquer hipdtese,
podera a acdo ser proposta no foro previsto no inciso | deste artigo.

°Artigo 59: O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera,
conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencdo do crime;

Artigo 312: A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econémica, por
conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacéo da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria.

1 Artigo 709: A condenagdo sera inscrita, com a nota de suspensdo, em livros especiais do Instituto de
Identificacdo e Estatistica, ou reparticdo congénere, averbando-se, mediante comunicacao do juiz ou do tribunal,
arevogacao da suspensdo ou a extin¢do da pena. Em caso de revogacdo, serd feita a averbacao definitiva no registro
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Nesta linha de pensamento, entende-se que o Unico fundamento da preservacao dos
antecedentes criminais € o interesse publico. Oportunidades que serdo empregados apenas pelo
juiz criminal nas hipoteses elencadas acima, entre outras.

Corrobora Ronaldo Leite Pedrosa dizendo:

Na era da multiplicacéo da populagéo, com vinculado e inevitvel agravamento dos
indices de criminalidade, mormente nas chamadas “cidades grandes”, é evidente que
0 Estado tera que contar com férmulas de, ao menos, monitorar o passado delituoso
do cidaddo. Mas isso tem (ou devia ter) limites (Pedrosa, 2008, p. 2).

O Codigo Penal delimita limites constantes no artigo 642 do CP, ao qual estipula que
os efeitos de reincidéncia ndo prevalecerdo na condenacao anterior se houver transcorrido o
prazo de cinco anos entre a data do cumprimento ou extingdo da pena e a infragdo posterior,
computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se ndo ocorrer
revogacdo. Assim, decorrido este prazo, as condenagdes anteriores ndo deverdo ser levadas em
consideracdo em novo processo. Neste norte, a Lei de Execucdes Penais prevé em seu artigo
202:

[...] cumprida ou extinta a pena, ndo constardo da folha corrida, atestados ou certidGes
fornecidas por autoridade policial ou por auxiliares da Justica, qualquer noticia ou
referéncia a condenacéo, salvo para instruir processo pela pratica de nova infragédo
penal ou outros casos expressos em lei [...].

Torna-se notorio que os egressos do sistema penitenciario detém uma dificuldade ou até
impossibilidade de atingir empregos formais, motivados na Declara¢do de Bons Antecedentes
(Pedrosa, p. 6, 2008).

Em matéria de empregabilidade, o processo seletivo para admisséo de trabalhador deve
possuir fundamento no principio da nao discriminacao, pois corre o risco de marginalizar essa
populacéo e retira-la do convivio da comunidade sem qualquer possibilidade de retorno por
meio do trabalho. Ndo ha proporcdo entre o valor objetivado e o valor sacrificado, ndo
possuindo compreenséo que tutele a iniciativa privada do poder diretivo do empregador, assim,
ndo ha quem diga que este esteja acima do principio da igualdade e da ndo discriminacdo, uma
vez que estas perfazem matéria de ordem publica (Gosdal, 2003, p. 6). Assim, Gosdal explica
que a identidade do cidaddo esta atrelada ao trabalho, sendo que a reinsercdo no mercado
constitui o caminho precipuo no retorno a sua dignidade e efetiva recuperacao (Gosdal, 2003,

p. 4).

Pode-se afirmar que a referida exigéncia constitui pratica discriminatoria, que tem como
prerrogativa a exclusdo de certa parcela da sociedade e configura abuso de poder do patréo,
uma vez que se opde a Constituicdo Federal, aos tratados internacionais ja ratificados pelo
Brasil, as legislacBes infraconstitucionais e aos principios que se comunicam com O
ordenamento juridico brasileiro. Conforme ja evidenciado supra, a mera configuracdo da
discriminagdo negativa ndo significa automaticamente incluséo social, fazendo-se necessario o
uso de acOes afirmativas para que este objetivo seja alcangado e o direito ao trabalho, direito
fundamental, seja efetivado.

geral; 8 22 O registro sera secreto, salvo para efeito de informacges requisitadas por autoridade judiciaria, no caso
de novo processo.

2Artigo 64: Para efeito de reincidéncia: I: ndo prevalece a condenagéo anterior, se entre a data do cumprimento
ou extingdo da pena e a infragdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado
o periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se ndo ocorrer revogacao;
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E assim, possamos minimizar ou excluir totalmente a descriminagdo sofrida por esses
sujeitos e tentar cumprir a lei que deve ter mais ressocializacdo e o seu direito ao trabalho, pois
é esse que dignifica 0 homem.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto, entende-se que o fator “ressocializagdo do preso”, apesar de ser
um dever do Estado, também possui um cunho social muito importante. O Direito ndo pode
determinar que os empregadores acolham os ex-presidiarios como seus trabalhadores, todavia,
conforme bem exposto, pode estimular essa pratica. Assim, torna-se devido uma mudanga de
entendimento por parte da sociedade, devendo aceitar os ex-detentos como seus membros para
que objetivo do sistema penal seja atingido e a pena cumpra o seu teor pedagoOgico e
ressocializador.

Nesta esteira, Romeu Falconi corrobora mencionando que o “sistema prisional
brasileiro ¢ desorganizado, defeituoso, perverso e sobrevivente de improvisagoes”. (Falconi,
1998, p. 48) Ainda afirma que “a superlotagdo dificulta o labor do preso contradizendo o Codigo
Penal que ao invés de reeducar para contribuir com a formacdo social se constata uma
explora¢do e a pouca remunera¢do do trabalhador”. (Falconi, 1998, p. 70) E finaliza
mencionando que “a desordem laboral do preso, deteriora as relagdes humanas e torna o
trabalho do apenado abjecto, destituindo-o de sua dignidade, despojando seus direitos e
aniquilando a sua possibilidade de reintegrac@o social” (Falconi, 1998, p. 79).

Nota-se que o percurso para romper este ciclo de violéncias que € aturado pelos egressos
sistema prisional é uma via de méo dupla a qual carece ser trafegada e convergida por inimeros
atores. Tdo significativo quanto a participacado e a aspiracdo do proprio egresso, é a cooperagdo
efetiva das politicas publicas e dos 6rgdos das justicas criminas, bem como das instituicdes
policiais, dos meios de comunicacao, das universidades, empresas, e da sociedade civil como
um todo.

Por meio do conceito de Trabalho Decente, depreendeu-se que o trabalho constitui um
fator de integracdo do individuo a comunidade como sendo dignificante e indispensavel para a
melhoria da qualidade de vida das pessoas, sem o qual permaneceriam verdadeiramente a
margem da sociedade.

Neste contexto, no que tange a atitude do empregador, quanto a ndo contratacdo dos
empregados com antecedentes criminais, entende-se que essa pratica gera consequéncias
desumanas e uma total afronta ao Estado Democratico de Direito, discrepando-se,
indiscutivelmente, do bem-estar social e legal.

Assim, quanto ao Principio da lgualdade e o Principio da N&o Discriminagdo, que
ensejam igualdades de oportunidades e englobam o Direito ao Trabalho como direito
fundamental, uma vez que se apresenta entre os direitos sociais elencados aos Direitos
Humanos, sendo internacionalmente amparado, compete ao Estado propiciar a sua efetivacao.
Se a erradicacdo das desigualdades sociais e a impulsdo do bem de todos, sem preconceitos,
compde as metas do Estado, a atitude da né&o contratacdo de candidato a trabalho que detenha
registros criminais ndo deve ser aceita pelo direito como legitima. Neste viés, o entendimento
se deu pela nitida préatica discriminatdria, uma vez que o poder de exclusdo da sociedade de
certa parcela de individuos, causa uma desigualdade fatica e ofensa ao Principio da Igualdade.

Ademais, ndo basta apenas consentir que a devida conduta é uma atitude
discriminatoria, uma vez que a atividade laborativa para o egresso do sistema carcerario tem
como fundamento a reinsercdo no meio social, com escopo do resgate da dignidade humana,
justificado pelo fundamento do Estado Democratico de Direito pela Carta Magna do Pais.

Superar as trilhas desse labirinto e alargar as portas de saida do sistema de justica
criminal deve ser o norte da atuacdo do Estado, isso se justifica, pois no decorrer dos anos,
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percebe-se que ndo basta trabalhar no ambito individual, pois t&o importante quanto atender o
egresso é sensibilizar a sociedade e materializar estratégias e vias concretas de insercdo deste
publico, muitas vezes composto por individuos ansiosos para retomar a vida em liberdade,
vencendo o descrédito, o preconceito, 0 medo, a inseguranca e a desconfianca social.

Derradeiro, concluiu-se pela complexidade das razes que levam a essas dificuldades,
mas principalmente o preconceito social ainda é o maior obstaculo para a ressocializacédo do
detento. E necessario que a sociedade reveja essa visio preconceituosa e torne a aceitar que
aquela pessoa almeja e merece uma segunda chance para recomecar a sua vida.
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