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RESUMO

A pesquisa analisa as consequéncias das mudancas climaticas sobre os fluxos migratérios,
especificamente os refugiados ambientais, a adequacdo e eficiéncia dos instrumentos
internacionais vigentes a protecao e garantia da dignidade da pessoa humana desse grupo. Nesse
contexto, duas hipoteses centrais conduzem a pesquisa em tela: as mudancas climaticas alteram
os fluxos migratorios, tendo como consequéncia o surgimento dos refugiados ambientais e a
insuficiéncia das normas atualmente vigentes ao atendimento da complexidade da problematica
ante a crise ambiental global. Para tanto, propde-se uma breve retomada histérica e conceitual
referente as mudancas climaticas, a degradacdo ambiental, aos fluxos migratorios e ao contexto
global correlacionado, demonstrando a necessidade pungente de encontrar solucdes
compartilhadas para tutelar aqueles que se encontram na condicao de refugiados ambientais.
Realiza-se uma pesquisa de natureza qualitativa de método indutivo, fonte bibliogréfica, as
técnicas do referente, da categoria, do conceito operacional e do fichamento. Verifica-se que as
mudancas climéticas constituem um fator preponderante a alteracdo dos fluxos migratorios,
culminando na emergéncia dos refugiados ambientais que, ante a lacuna no atual sistema
normativo internacional, carecem de protecdo especifica, 0 que escancara a necessidade de
renovacdo na hermenéutica internacional, de modo a considerar a dignidade da pessoa humana
elemento insubstituivel de protecdo por meio da concepcdo de responsabilidades
compartilhadas e a solidariedade internacional entre as nagdes.
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ABSTRACT

The research analyzes the consequences of climate change on migratory flows, specifically
environmental refugees, the adequacy and efficiency of current international instruments to
protect and guarantee the dignity of the human person in this group. In this context, two central
hypotheses drive research on screen: climate change alters migratory flows, resulting in the
emergence of environmental refugees and the insufficiency of the standards currently in force
to meet the complexity of the problem faced with the global environmental crisis. To this end,
a brief historical and conceptual review is proposed regarding climate change, environmental
degradation, migratory flows and the related global context, demonstrating the poignant need
to find shared solutions to protect those who find themselves in the condition of environmental
refugees. Qualitative research is carried out using an inductive method, bibliographical source,
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referent, category, operational concept and registration techniques. It appears that climate
change is a preponderant factor in altering migratory flows, culminating in the emergence of
environmental refugees who, given the gap in the current international regulatory system, lack
specific protection, which highlights the need for renewal in international hermeneutics, in
order to consider the dignity of the human person as an irreplaceable element of protection
through the conception of shared responsibilities and international solidarity between Nations.

Keywords: environmental refugees; climate changes; dignity of human person.

1 INTRODUCAO

Trata-se de pesquisa sobre a aplicacdo do principio da dignidade humana para garantir
a defesa dos interesses dos migrantes atingidos pelas mudangas globais do clima. A abordagem
do tema na investigacdo cientifica que se pretende desenvolver abrange as relacdes entre
mudancas climaticas, fluxos migratorios e a decorrente necessidade da garantia de seus direitos
a partir do seu reconhecimento juridico como “refugiados ambientais”.

A criagcdo de mecanismos que alterem as mudancas climéticas é a principal pauta
debatida pelas na¢6es no mundo, como é o caso da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as
Mudancas climéticas (COP), que ocorre anualmente com participacdo massiva de mais de 150
naces em prol de vencer os desafios de diminuir a emissao de gases do efeito estufa e alinhar
suas condutas em prol de um meio ambiente que possibilite a vida do ser humano.

O desenvolvimento do capitalismo a partir da Revolucdo Industrial intensificou a
pressdo do homem sobre a natureza, a busca cada vez maior pelos recursos naturais que geram
riquezas, colocou de lado a preservacdo do meio ambiente, produzindo ao longo de mais de um
século, grandes descargas de polui¢do que atingem o ar, o solo, 0s rios e 0s mares.

O homem vem alterando as condicdes de equilibrio do clima irrestritamente e varias
pessoas sao atingidas por desastres causados pela crise climatica. Os povos de paises mais
pobres ndo tém assisténcia, obrigando o deslocamento de populaces devido a temperaturas
extremas, frio, enchentes, deslizamentos, terremotos, entre outros. E necessario o
reconhecimento do status juridico dessa populacdo, para desenvolver politica publica que
assista os deslocados ambientais, assolados por catastrofes ambientais e obrigados a se deslocar
e para que 0s paises que o0s recebem tenham meios de acolhé-los com dignidade.

A problematica da pesquisa em tela resume-se no seguinte questionamento: como as
mudancas climaticas tém efeito sobre os fluxos migratorios e de que forma o reconhecimento
do status juridico dos refugiados ambientais em instrumentos internacionais pode garantir a
dignidade da pessoa humana?

Considerando a conjuntura global e a construcdo de pactos internacionais, dos quais
diversos paises sdo signatarios, entre eles o Brasil, grande protagonista em defesa da
conscientizacao e protecdo do meio ambiente, as nagdes ndo podem fechar os olhos para os
efeitos devastadores das mudangas climaticas acentuadas nos ultimos trinta anos tém sobre as
populagdes ao redor do mundo. Apesar do reconhecimento da urgéncia em pautar o problema
climético e da divulgacdo nos veiculos de comunicagdo sobre as grandes migracGes de pessoas
devido as catastrofes climaticas, ndo existe uma legislacao que reconheca a figura do “refugiado
climatico” ou “refugiado ambiental”.

Essas pessoas sdo despidas casas, empregos, muitas vezes estdo sob o luto da perda de
parentes e amigos, sdo invisiveis ao poder publico sem o reconhecimento do seu status juridico,
ficam a margem das politicas publicas e falta acesso efetivo que impossibilita um recomeco
digno. O reconhecimento desse status juridico é a principal premissa para uma politica publica
direcionada especificamente ao problema, garantindo o principio norteador dos principais
tratados internacionais, qual seja a garantia da dignidade da pessoa humana.
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Partindo da problematica proposta, as hipdteses mais provaveis sdo nesse contexto: as
mudancas climaticas alteram os fluxos migratorios, tendo como consequéncia o surgimento dos
refugiados ambientais; a insuficiéncia das normas atualmente vigentes ao atendimento da
complexidade da problematica ante a crise ambiental global.

O objetivo principal da pesquisa consiste em analisar as consequéncias das mudancas
climaticas sobre os fluxos migratérios, especificamente no que tange aos “refugiados
ambientais”, a adequacao e a eficiéncia dos instrumentos internacionais vigentes a protecao e
garantia da dignidade da pessoa humana desse grupo. Para tanto sera utilizada uma abordagem
qualitativa de método indutivo, fonte de pesquisa bibliogréafica e técnicas como o referente, a
categoria, o conceito operacional e o fichamento.

Dessa forma, sera demonstrada a perspectiva historica, conceitual e migracional, bem
como o desenvolvimento econémico, agente propulsor das mudancas climaticas que
influenciam no fluxo migratério internacional. Em seguida, identificara o surgimento de um
novo grupo migratorio internacional, conceituara os refugiados ambientais a luz do direito
internacional e suas ramificagcfes. Por fim, analisara a relagdo que o reconhecimento do status
juridico de “refugiado ambiental" tem como elemento essencial para que as responsabilidades
compartilhadas e a solidariedade internacional assumam compromissos com base na protegédo
a dignidade humana, trazendo o caso dos haitianos no Brasil.

2 MUDANCAS CLIMATICAS: UMA PERSPECTIVA HISTORICA, CONCEITUAL E
MIGRACIONAL

E necessario conceituar mudangas climéticas para em seguida localizar em que ponto
da historia seus efeitos deixaram de ser naturais e passaram a ser causados pela acdo humana.
Para tanto, faz-se necessario recorrer a uma pequena retrospectiva histérica do desenvolvimento
econdmico da humanidade.

Segundo a Organizacdo das NacBGes Unidas (ONU), as mudangas climaticas sdo
alteracdes ao longo do tempo nos padrdes de temperatura e no clima global, tais mudangas
causam o desequilibrio ambiental que se torna o vetor dos principais desastres naturais da
atualidade, trazendo consequéncias econdmicas, politicas, ambientais e principalmente para o
ser humano.

O homem esta na posicdo de principal causador dessas mudangas, e também é quem
sofre muitas das consequéncias de suas acbes em relacao a natureza, isso porque ha muito tempo
“deixou de ser apenas um simples agente biologico integrante do meio natural em que vive e
passou a influenciar nas mudangas climaticas ocorridas no planeta através de suas intervengdes”
(Crutzen, 2002, p. 23).

Nos ultimos séculos as atividades humanas se intensificaram, e nas palavras do autor:
Nos trés ultimos séculos, os efeitos dos humanos no ambiente global se
intensificaram. Por causa dessas emissdes antropogénicas de didxido de carbono, o
clima global podera distanciar-se significativamente do comportamento natural por
muitos milénios. Parece apropriado aplicar o termo “Antropoceno” a [...] época
geoldgica presente, dominada por humanos, que complementa o Holoceno - o periodo
quente dos Gltimos dez a doze milénios. Poder-se-ia considerar que o Antropoceno
comegou na parte final do século XVIII, quando anélises do ar preso em gelo polar
evidenciaram o inicio das crescentes concentracfes globais de diéxido de carbono e
metano. Essa data também coincide com o projeto do motor a vapor de James Watt,
de 1784 (Crutzen, 2002, p. 23).

O conceito de Antropoceno é pertinente ao debate, pois esclarece de forma concisa toda
influéncia humana e sua devida participagao direta nos fatos, “ndo apenas como parte integrante
de um sistema como agente biolégico, mas como uma forca geofisica importante, capaz de

91 VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 9, n. 16, p. 89-105, 1° sem. 2024 — ISSN 1678-3425



Artigo: Os efeitos das mudancas climaticas nos fluxos migratorios: Refugiados ambientais e o
reconhecimento de seu status juridico como garantia & dignidade da pessoa humana

alterar as condi¢des bio termodindmicas do planeta” (Fleury, 2019, p. 20). Para Artaxo (2020,
p. 55) “tal é a dimensdo das alteragdes determinadas pela acdo humana no planeta, que a
comunidade cientifica considera esta como uma nova era geoldgica, o Antropoceno”, que muda
radicalmente a relacdo existente entre 0 homem e a natureza.

O impacto do homem sobre a terra advém de sua busca cada vez maior por recursos
naturais, essa crescente degradacao dos recursos naturais disponiveis, porém limitados, “esta
comprometendo um namero cada vez maior de individuos, colocando em risco a sobrevivéncia
de comunidades inteiras devido ficar impossivel sua permanéncia no espa¢o que ocupa”
(Ramos, 2011, p. 48).

Atualmente, pequenos Estados insulares, conhecidos como “Small Island Developing
States”, sdo alguns dos paises mais vulneraveis do mundo sofrem a perda de seus territorios
continuamente devido a subida do nivel do mar.

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, Pnuma, afirma que muitas
dessas nacBes estdo lutando para escapar da pobreza agravada pela emergéncia do
clima; iniciativa langada pela Década da ONU para a Restauracdo de Ecossistemas
abrange Vanuatu, Santa Lucia e Comores.

Na linha de frente dos impactos climéticos, as nac¢Ges insulares estdo liderando pelo
exemplo no enfrentamento das crises ambientais globais.

Os lideres dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, Sids na sigla em
inglés, pressionaram a comunidade internacional para estabelecer a meta de limitar o
aquecimento global a 1,5°C, como reza o Acordo de Paris.

Segundo o Programa das NacBes Unidas para o Meio Ambiente, Pnuma, muitas
nacBes insulares estdo lutando para escapar da pobreza, conforme a mudanca
climética acelera a degradagdo dos recursos naturais que sustentam suas economias.
A agéncia alerta que os recifes de corais e os estoques de peixes estdo em declinio. A
elevacdo do nivel do mar estéa causando a salinizagéo de rios e lagos, tornando a agua
doce escassa nas ilhas. E o0 aumento do nivel do mar também esta erodindo as costas
atingidas por tempestades cada vez mais intensas (ONU NEWS, 2023).

Dessa forma, é necessario abordar qual o caminho percorrido pela humanidade para
atingir esse estagio descrito pela ONU de um ponto de vista histérico-econémico e social
elencando alguns dos fatos mais relevantes ao tema proposto.

O desenvolvimento econdmico € o agente propulsor das mudancas climaticas e da
degradacdo ambiental que influenciam no fluxo migratério internacional.

O desenvolvimento econdmico é o processo de sisteméatica acumulacdo de capital e
de incorporagdo do progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento
sustentado da produtividade ou da renda por habitante e, em conseqiiéncia, dos
salarios e dos padrdes de bem-estar de uma determinada sociedade. Definido nestes
termos, o desenvolvimento econdmico é um fenémeno histérico que passa a ocorrer
nos paises ou Estados-nacéo que realizaram sua Revolugdo Capitalista ja que s6 no
capitalismo se pode falar em acumulacao de capital, salarios, e aumento sustentado da
produtividade. Nas sociedades pré-capitalistas ocorreram momentos de
prosperidades, mas nada semelhante ao que hoje denominamos desenvolvimento
econdémico. Uma vez iniciado, o desenvolvimento econémico tende a ser
relativamente auto-sustentado na medida em que no sistema capitalista os
mecanismos de mercado envolvem incentivos para o continuado aumento do estoque
de capital e de conhecimentos técnicos. Isto ndo significa, porém, que as taxas de
desenvolvimento serdo iguais para todos: pelo contrario, variardo substancialmente
dependendo da capacidade das na¢des de utilizarem seus respectivos Estados para
formular estratégias nacionais de desenvolvimento que Ihes permitam serem bem
sucedidas na competicdo global (Bresser-Pereira, 2008, p. 01).
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Esses grandes centros urbanos foram o inicio das grandes metropoles atuais e viram o
crescimento exponencial da populagdo mundial, que aliada aos planos de desenvolvimento
econdmico consumiram cada vez mais 0s recursos naturais para o seu conforto, geraram cada
vez mais desigualdades sociais e despejaram toneladas de gases do efeito estufa na atmosfera.

Em relagdo aos impactos das mudancas climaticas no fluxo migratorio, novas fronteiras
agricolas foram abertas ao custo de florestas, rios e populagdes vulneraveis. A regido agricola
Matopiba, que engloba parte do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, presenciam guerras pela
terra em funcdo da expansao do agronegdcio, assim comunidades inteiras de povos indigenas,
populagdes quilombolas e povos ribeirinhos séo expulsos de suas terras e passam a fazer parte
das estatisticas de pessoas marginalizadas nas cidades, esse € um deslocamento interno que
também é considerado migracéo.

As mudancas climéticas por si mesmas, ndo promovem fluxos migratérios, mas
produzem efeitos ambientais e aumentam vulnerabilidades pré-existentes que eventualmente
serao a causa proxima dos movimentos migratorios. Mudancas climaticas acentuam as causas
que inviabilizam que as pessoas permanecam em seus locais de origem e trabalho nos casos dos
grandes desastres, por outro lado, de forma mais sutil e continua ao longo do tempo tais
mudancas vao tornando insustentavel a vida em certos ambientes, agravando fatores que levam
ao deslocamento em massa devido a escassez de recursos essenciais a sobrevivéncia, gerando
a falta de &gua, inseguranca alimentar e acirrando os conflitos nas localidades onde vivem
(UNHCR, 2023).

Multiplos desastres afetam a economia de paises que ja se encontram em situacéo
cadtica, realcando ainda mais o descontrole politico, econdmico e social, afundando-os em
grandes crises financeiras, e tornando essas nagfes incapazes de arcar com suas
responsabilidades financeiras, de protecdo e prevencdo a novos desastres, também de
recuperacdo de areas afetadas e apoio a populacdo afetada através de politicas de assisténcia
social governamental.

A questdo ambiental humanitaria gerou movimento forcado de populacbes de forma
interna ou internacionalmente, principalmente no século XXI, onde os efeitos de pelo menos
trezentos anos de exploracdo dos recursos naturais parece estar enfim chegando a um ponto de
“nao retorno”, onde as altera¢des do sistema natural que manteve o clima na terra estavel por
milhares de anos sao perturbados de maneira irreversivel (Azevedo, 2023).

Na Africa, a regido de fronteira entre Mauritania e Mali sofre com a onda de calor
causadora de periodos cada vez maiores de estiagem que esta causando o sumico de rios que
outrora serviam de fonte de subsisténcia para as comunidades ribeirinhas através da pesca,
irrigacdo e também como fonte de agua potavel. Fatores mais delicados devido ao conflito na
regido, local com recursos escassos e muitas tensdes na luta por condicbes minimas de
sobrevivéncia. Houve o deslocamento for¢ado dos malianos em direcdo a Mauritania, Niger e
Burkina Faso para salvar suas vidas.

Esse tipo de catastrofe devido ao clima esta cada vez mais recorrente, as pessoas sao
afetadas com a perda de suas moradias, queda de poder aquisitivo, tensdes sociais e violéncia
exacerbada, no caso do Afeganistdo, que historicamente vive tensdes e conflitos armados, este
também é um dos paises mais suscetiveis ao clima, passando por cheias recorrentes, € uma das
populagdes mais afetadas do mundo, segundo estimativas quase metade da sua populagdo néo
tem comida suficiente.

Furac®es, enchentes e terremotos assolam cidades pelo mundo, deixando sua populagéo
em panico e seus governos inertes, o terremoto que atingiu 0 Marrocos devastou a cidade de
Marrakech no dia 08 de setembro de 2023 matando milhares de pessoas e deixando outros
milhares desabrigadas.

No Brasil, enchentes cada vez mais frequente assola a Bahia e Minas Gerais, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina vivenciam com frequéncia inédita a passagem de ciclones extratropicais
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causados por aumento da temperatura dos oceanos pacifico e atlantico, ondas de calor causam
incéndios generalizados na Amazonia e nos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, e
estiagem cada vez mais frequente no sertdo nordestino, com temperaturas comparadas a das
regibes desérticas do planeta.

Um momento delicado de tensdo em relagdo aos “refugiados climaticos”, embora
parecam claros os efeitos causados pelo homem, a referida reviséo historica e econdmica nao
teve a pretensdo de abarcar todos os fatos e estatisticas, e sim criar uma linha coerente de
acontecimentos para endossar que essa era geoldgica é resultado de a¢Ges antropicas. As acoes
do homem s&o a principal causadora dos desequilibrios climaticos extremos experimentados
atualmente.

3 O SURGIMENTO DE UM NOVO GRUPO MIGRATORIO INTERNACIONAL

As pessoas forcadas a deslocar-se internacionalmente devido a conflitos armados
abrangem a maioria dos registros histéricos da humanidade e, portanto, ja sdo bastante
conhecidas, porém o novo grupo que surge registra nimeros preocupantes, a exemplo dos dados
divulgados pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), estima 22
milhdes de pessoas refugiadas ambientais em 2013, e em 2050 esse numero podera chegar a
200 milhdes.

Apesar dos novos dados apresentados pelas principais agéncias mundiais em relagdo ao
crescimento do numero de “refugiados climaticos”, ¢ como o debate sobre o tema ¢
relativamente recente, ndo encontra guarida na legislacdo internacional, especificamente no
Direito Internacional Publico. A Convencdo relativa ao Tema dos Refugiados de 1951 e o
Protocolo de 1967 sdo as principais legislacdes sobre o tema dos refugiados, encontram-se
defasados quando se trata de “refugiados climaticos”. Falta uma protecgdo legislativa especifica
para os “refugiados climaticos” e de como devem ser tratadas no campo juridico as pessoas que
forcosamente precisam se deslocar em virtude de circunstancias climaticas.

Mesmo tangenciando 0s principais conceitos ja existentes, os “refugiados climaticos”
ainda encontram-se desamparados juridicamente. Migrantes internacionais sdo pessoas que
deixam seu pais em busca de trabalho, estudo, seguranca, em razdo de guerras, perseguicfes
religiosas, liberdade, etc. Os motivos de sua partida ndo precisam estar diretamente
relacionados a nenhum tipo de perseguigéo.

O Brasil define o migrante segundo o art. 1°, Il e Ill da Lei n°® 13.445/2017 (Lei de
Migragdo), explicando que “imigrante é a pessoa nacional de outro pais ou o apatrida que
trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil; e emigrante é o
brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior”.

O fendmeno da migracdo € complexo e apresenta varias facetas, quando se trata do
“refugiado”, o termo € abarcado pela Convengao de 1951, que definiu em carater universal, no
entanto limitou seu alcance do ponto de vista temporal e geografico. O texto legal restringia o
periodo para que as pessoas fossem consideradas como “refugiadas” e tivessem a oportunidade
de usufruir dessa benesse. Em 1967 o texto tornou-se mais abrangente, derrubando certas
limitagdes. O Protocolo de 1967 tornou possivel que fossem reconhecidos como “refugiados”
todas as pessoas obrigadas a deixar seu pais por conflitos armados, violéncia generalizada e
violagdo massiva dos direitos humanos, rompendo as restricbes de tempo e espacgo
anteriormente definidas e ampliando sua abrangéncia.

No Brasil, a Convengdo de 1951 sobre refugiadas e o Protocolo de 1967 foram
ratificadas e transformadas na Lei 9.474 de 1997, que define também em seu artigo 1° quem é
reconhecido como “refugiado’:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
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I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

I11 - devido a grave e generalizada violacéo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar reflugio em outro pais (Brasil, 1997).

Em 1969 foi aprovada na Africa, pela antiga Organizacio da Unidade Africana, uma
Convengao sobre refugiados, que inovou estabelecendo uma “defini¢do ampla de refugiado”,
considerando violac@es a direitos humanos como motivo para o pedido de refugio. Em 1984 a
Declaracdo de Cartagena reconheceu problemas juridicos e humanitarios principalmente na
Ameérica Central aos refugiados, tentou harmonizar os esfor¢os dos paises para solucdo do
problema ampliando o conceito de refugiados. Em 2019 o Brasil reconheceu os preceitos da
Declaracdo de Cartagena, aplicando de forma ampliada aos pedidos de refugio feitos por
venezuelanos.

A Declaracédo de Cartagena amplia o conceito de refugiado, mas ndo vincula os Estados
ao cumprimento do acordo. Nem os entendimentos mais amplos do conceito de refugiado
englobam os deslocados em decorréncia de desastres devido a alteracdo do clima causado pela
acdo humana. Refugiados ambientais, refugiados climaticos, migrantes ambientalmente
forcados, migrantes ambientalmente induzidos, deslocados ambientais, ndo ha uma
nomenclatura, nem definigéo oficial para a expressao refugiado ambiental.

Lester Brown criou o termo “refugiado ambiental” em 1970, tendo grande divulgacao
em 1985, quando Essam El-Hinnawi o reproduziu no relatério do PNUMA, porém o debate se
restringiu a como definir esses refugiados, abandonando a investigacdo de quais fatores
determinam seu surgimento ou qual tipo de protecdo (Claro, 2015). Refugiados ambientais ndo
tém garantias suficientes no ambito internacional para um acolhimento digno nos paises a que
se dirigem. E preciso reconhecer o status juridico dessas pessoas para conceder condigdes
minimas compativeis com os preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que no
predmbulo garante dignidade e igualdade entre os seres humanos.

Os tratados internacionais dependem que as nac¢des sejam voluntarias a aderir, desafios
que rodeiam a cooperacdo internacional, onde se encontram em jogo fatores e interesses
préprios de cada pais. O enfrentamento ndo é simples e devera ser feito de maneira colaborativa
entre 0s agentes internacionais, com alocacdo de recursos e construgdo colaborativa de
legislacBes transnacionais.

Para Charlesworth (2012) o direito internacional enquanto sistema legal esta
incessantemente sendo desafiado. Tendo em vista a protecdo aos refugiados ambientais, o
Direito pode valer-se de alternativas ja existentes e adapta-las em funcao da realidade, mesmo
sem gue ndo exista um instrumento especifico atualmente que module essa demanda.

“Refugiado ambiental” ¢ um ser humano, os ramos ja existentes no Direito Internacional
podem preencher a lacuna formal temporariamente. Os ramos do Direito Internacional estdo
divididos em: Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), Direito Internacional dos
Refugiados (DIR), pelo Direito Internacional Humanitario (DIH), Direito Internacional das
Migragdes (DIM), Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA), Direito Internacional das
Mudancas Climaticas (DIMC) e Direito dos Desastres Ambientais (DDA).

O DIDH possui como principais caracteristicas a universalidade, também possui a
vantagem de ndo necessitar da reciprocidade entre nacdes, porque € direcionada a pessoas,
permitindo que o individuo tenha acesso a mecanismos internacionais de protecdo e
fiscalizacéo, criando um conjunto de processos internacionais de Direitos Humanos.
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Esse sistema tem intrinseca a vantagem de ser aplicada a todas as pessoas sem disting&o,
ainda vincula os Estados a cumprir suas obrigacGes em relacdo ao tema, essa universalidade
sujeita os Estados a um sistema de responsabilidade global de Direitos Humanos, desse modo
os “refugiados ambientais” podem valer-se dessa estrutura ja consagrada de forma genérica,
pois a redagdo dada pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos protege em seus artigos
13 e 14, dizendo:

Artigo 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomocao e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio e a esse
regressar.

Artigo 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguigao, tem o direito de procurar e de gozar asilo
em outros paises.

2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de persegui¢do legitimamente motivada
por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios das
NacGes Unidas (Organizacdo das Nagdes Unidas, 1948, p. 4).

De forma geral fica resguardado o direito de buscar asilo em outros paises, soma-se a
esse texto o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, que nos artigos 12 (1) e
12 (2) diz que “todo o individuo legalmente no territério de um Estado tem o direito de circular
livremente e de ai escolher livremente a sua residéncia” e que “todas as pessoas sao livres para
deixar qualquer pais, incluindo o seu” (Claro, 2015).

O DIDH ¢ um sistema amplo de protecdo a pessoa humana. Para Aras (2023) esse
sistema pode “ser utilizado no plano interno, por mecanismos judiciais e extrajudiciais, ou no
plano internacional, por meio do sistema global (ou universal ou onusiano) de protecdo dos
direitos humanos e dos sistemas regionais (africano, europeu e interamericano)”. As tentativas
de construcao de um sistema regional envolvendo o mundo arabe e asiatico ndo obteve sucesso
até o momento (Piovesan, 2018a). O DIDH fornece mais instrumentos de protecéo institucional
aos “refugiados ambientais”, instaurando sistemas de fiscalizacdo e vinculando os Estados ao
cumprimento das normas de protecdo da pessoa humana (Claro, 2015).

O marco principal do DIR é a Convenc¢do da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951, alterado pelo Protocolo de 1967 que estabeleceu a protecdo para pessoas deslocadas em
funcdo das grandes guerras mundiais, criando logo em seguida o Alto-Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR). O Estatuto de 1951 definiu “refugiado™:

Art.1° Defini¢do do termo ‘refugiado’

1) Para os fins da presente Convengao, o termo ‘refugiado’ se aplicara a qualquer
pessoa: 1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de
1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convences de 28 de outubro de 1933 e de 10
de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da
Constituicdo da Organizacdo Internacional dos refugiados. As decisdes de inabilitacéo
tomadas pela Organizagdo Internacional dos Refugiados durante o periodo do seu
mandato, ndo constituem obstaculo a que a qualidade de refugiados seja reconhecida
a pessoas que preencham as condigdes previstas no paragrafo 2 da presente se¢do; 2)
Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele. No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao
‘do pais de sua nacionalidade’ se refere a cada um dos paises dos quais ela é nacional.
Uma pessoa que, sem razéo valida fundada sobre um temor justificado, ndo se houver
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valido da protecdo de um dos paises de que é nacional, ndo sera considerada privada
da protegdo do pais de sua nacionalidade (Organizacéo das Nacgdes Unidas, 1951, p.
2).

O Protocolo de 1967 retirou a modulagdo temporal e geogréfica que existia no Estatuto
de 1951, passando a aplicar a definicdo em que qualquer pessoa ou grupo de pessoas vitimas
de perseguicOes ou que temem perseguigdes por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opiniBes politicas e que tenham ultrapassado sua fronteira nacional, ndo desejando,
por temor ou por impossibilidade concreta, retornar ao Pais de residéncia habitual.

O principio da nao devolucéo protege as pessoas que se encontram em outro pais devido
a “perseguigdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
ou ainda em razdo de generalizada violacdo de direitos humanos, de serem expulsas ou
devolvidas para suas nagdes” (Hartmann, 2017, p. 41).

Existem ramificacdes do DIR, como a Convencdo da Organizacdo de Unidade Africana
(OUA), que disciplina os Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados na Africa, de
1969 e a Declaracdo de Cartagena, de 1984. Ainda que se entenda de forma ampla o DIR, é
dificil aplicar aos refugiados ambientais, pois é &rduo o trabalho de identificar o requisito do
“fundado temor de perseguicao” que a protecdo de refuigio impde (Claro, 2015).

O DIH regula juridicamente as a¢Bes dos paises que se encontram em guerra, visando a
protecdo do individuo que estd nesse territdrio, seu desenvolvimento esta associado as
atividades da Cruz Vermelha Internacional. Trata-se do somatorio do Direito de Genebra,
originado na Convencéo de Genebra de 1864, Direito de Haia, Direito de Nova York e Direito
de Roma, formando o “direito internacional dos conflitos armados, o ramo do direito
internacional que se volta para a reducdo dos efeitos deletérios dos conflitos armados sobre a
pessoa humana” (Aras, 2023, p. 310).

O DIH nao nasceu para proteger o Direito dos “refugiados ambientais”, mas seus
principios tornam possivel sua aplicagdo, devido ao fim e ao cabo de defender a pessoa humana
objetivamente. O Direito Internacional dos Direitos Humanos lato sensu, composto por DIDH,
DIR, DIH refugia-se em um denominador comum que é a protecdo dos direitos humanos,
possibilitando seu uso de forma geral aos “refugiados ambientais”. Contudo, ¢ necessario
reconhecer que existe um cabo de guerra entre Direitos Humanos e soberania.

E necessario verificar as normas de Direito Internacional das Migrac@es, que respaldam
0s migrantes, a exemplo da DUDH de 1948 que protege o direito de locomogéo inclusive
transfronteirico. Tratados locais e regionais reconhecem e defendem os “refugiados
ambientais”.

A Convencdo Arabe sobre a Regulacio da Condicdo de Refugiado nos Paises Arabes,
de 1994, no artigo primeiro amplia o conceito de refugiado previsto na Convencéo de 1951
admitindo que para os paises arabes também sdo considerados refugiados as pessoas que contra
sua vontade, deixam seu pais de origem em decorréncia de desastres naturais, porém nao foi
ratificada por Estado algum, ndo tendo poder vinculante.

A Convencdo da Unido Africana para a Protecdo e Assisténcia das Pessoas Internamente
Deslocadas na Africa, de 2009, ou Convencio Kampala, adotou os preceitos do DIH. Apesar
do avanco representativo nenhum dos dois instrumentos apresentados prevé uma forma de
coercdo jurisdicional para o cumprimento das normas acordadas.

O Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA) vem se desenvolvendo rapidamente
nas Ultimas décadas. A questdo passou da soberania nacional sobre os recursos naturais dentro
do territério de um pais ou sob sua jurisdicdo para o uso adequado e os efeitos da acdo humana
e suas consequéncias. O DIMA ndo prevé nenhuma norma em relagdo aos “refugiados
ambientais”. Principios sdo meios de protecdo e merece destaque o principio da precaucdo e o
da responsabilidade.
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O principio da precaucdo versa sobre a incerteza cientifica no que tange a possibilidade
de um dano ao meio ambiente, utilizado no &mbito internacional durante a Segunda Conferéncia
Internacional do Mar do Norte em 1987, quando se assentou que emissdes de poluigédo
potencialmente poluentes, deveriam ser reduzidas, mesmo quando ndo haja prova cientifica
evidente do nexo causal entre as emissdes e os efeitos. E um risco global, irreversivel e futuro,
heranca para as proximas geracdes. E preciso que a acdo para eliminar possiveis impactos
danosos ao ambiente seja tomada antes de um nexo causal ter sido estabelecido com evidéncia
cientifica absoluta.

O principio da responsabilidade versa sobre a responsabilidade dos Estados nos danos
ambientais ocorridos, criando normas e subsidios. No Direito Internacional das Mudancas
Climaticas, subgrupo ou vertente do DIMA, a tematica dos refugiados ambientais é
expressamente reconhecida, especificamente no Acordo de Cancun, de 2010 e nas Conferéncias
das Partes (COP), especialmente na COP-18 em 2012.

As decisdes tomadas em convencdes e também pelas agéncias internacionais tém grande
relevancia na cena politica internacional no que diz respeito aos direitos humanos. E preciso
garantir a execucéo dos tratados acordados.

Inserido no DIMA, encontra-se o Direito Internacional dos Desastres Ambientais
(DDA) que tem como objeto a exposi¢do do risco e a reparacao do dano, é aplicado a qualquer
desastre natural, independente se existe acdo antrdpica, ganhou vulto apds os efeitos do tsunami
de 2004 no Oceano indico e com a passagem do furacio Katrina em 2005 nos Estados Unidos,
somados aos efeitos do terremoto, seguido de tsunami, em margo de 2011 em Fukushima, no
Japdo. Aqueles inseridos no cenario de desastres possuem seus direitos humanos prejudicados,
notadamente os refugiados ambientais, o DDA deve redobrar os esforgos para a protegéo desse
grupo no cenario internacional.

O Direito Internacional protege o meio ambiente, integra os direitos humanos, e constroi
um aparato juridico para os individuos que se deslocam forcadamente em decorréncia de fatores
ambientais, com alicerce na dignidade humana. Apesar de algum grau de protecdo nos
mecanismos internacionais aplicaveis aos “refugiados” ambientais, ndo sdo suficientes, apenas
podem ser aplicados genericamente. A Convencado de 1951 e o Protocolo de 1967, a partir de
todos os principios desenvolvidos no direito internacional, deve se adequar a nova demanda
social-humanitaria em curso, desenvolvendo regra especifica ou até englobando no termo de
refugiado aqueles deslocados em funcéo de desastres ambientais.

4 O RECONHECIMENTO DO STATUS JURIDICO DE REFUGIADO AMBIENTAL E
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Carta das Nacbes Unidas de 1945 menciona a dignidade da pessoa humana. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948 determina em seu artigo primeiro que
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razao
e consciéncia e devem agir em relag@o uns aos outros com espirito de fraternidade”. Do mesmo
modo, a Carta Magna de 1988 traz em seu artigo 1°, 111, a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica (Silva, 2022).

A nocao de dignidade da pessoa humana aparece no campo ético, em debates politicos
e religiosos, para defender os mais variados pontos de vista, pode ser uma questdo ambigua
colocando-se desde a defesa intransigente da vida humana quanto ao lado do direito a morte
digna. O conceito de dignidade da pessoa humana relaciona-se como um valor moral
fundamental pertencente a todos de forma igualitaria, que delimita uma linha, protegendo o ser
humano quando se encontra em qualquer situagdo incompativel com os ditames reconhecidos
plenamente nos tratados internacionais.
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Por dignidade humana Sarlet (2009) pondera que se trata da qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano, de modo que o torna destinatario de respeito e
consideracdo pelo Estado e pela comunidade que integra, inserindo-se um conjunto de direito
e deveres fundamentais que resguardam a pessoa de qualquer ato degradante e desumano que
venha infringir as condic¢des existenciais minimas para uma vida saudavel.

A dignidade da pessoa humana esta marcada como atributo inerente a todos os seres
humanos, com contorno de carater universal, independente de onde esteja geograficamente.
Principio juridico fundamental que acompanhara e tera validade, independente da religido, cor
de sua pele ou de qualquer outra caracteristica que teoricamente o particularize.

O principio da dignidade da pessoa humana é elemento central de protecdo aos
refugiados ambientais, como forma de garantir-lhes a efetiva tutela ante o direito internacional.
O principio da dignidade da pessoa humana passou por uma construcdo ao longo do tempo, a
partir de lutas, avangos e retrocessos. Para assegurar os direitos das pessoas deslocadas com um
minimo de dignidade em razéo de causas ambientais deve ser garantido acesso a alimentos,
agua potavel, assisténcia médica e respeitado seu modo de vida.

E necessario fornecer o realojamento, o trabalho e muitas vezes a nacionalidade desses
individuos, garantindo que ndo sofram atos xen6fobos nas pétrias receptoras. Assim, buscar
consolidar os direitos minimos para garantir uma vida digna em outro lugar em resposta as
atividades antrépicas que avangcam sobre a sociedade é urgente.

Desta forma, devido a lacuna existente na legislacdo internacional em relacdo aos
“refugiados ambientais” devem ser utilizados os sistemas existentes de protecd0o aos direitos
humanos como forma de obter acesso a justica. A falta de tutela juridica configura um afronta
a dignidade da pessoa humana. A auséncia de normas corrobora para que a protecdo deva ser
promovida pela legislacdo que objetiva resguardar a dignidade do ser humano.

Diante da omissdo juridica-normativa direcionada a tutela, protecdo, assisténcia e
responsabilizacdo dos Estados ante as pessoas que migram forcadamente por causas ambientais,
uma reacao possivel e concreta no momento seria compreender a atual situacdo dos refugiados
ambientais como violagéo de direitos humanos, notadamente a dignidade da pessoa humana,
para que, a partir dessa premissa, seja viavel preencher o atual vazio normativo internacional.

O reconhecimento do status juridico de “refugiado ambiental" tem como elemento
essencial para que as responsabilidades compartilhadas e a solidariedade internacional
assumam compromissos com base na protecdo a dignidade humana, trazendo o caso dos
haitianos no Brasil.

Em 2010, a historia do Haiti ficou marcada por mais uma tragédia, o terremoto que
devastou principalmente a capital, Porto Principe. Para Godoy (2011) uma catastrofe ambiental
que deixou muitos feridos e desabrigados. Grande parte da populagdo do Haiti iniciou uma
peregrinacdo pelo continente americano, buscando amparo frente sua condicdo desesperadora,
com o objetivo de chegar ao Brasil. Passaram por paises como Republica Dominicana, Panama,
Equador, Peru, até chegarem ao Brasil; ou, ainda, do Equador para a Colédmbia e, por fim, o
Brasil. Em geral, chegaram pela fronteira norte brasileira, adentrando o pais pelos Estados do
Acre e do Amazonas.

Desde entdo o Brasil passou a acolher as pessoas provenientes desse “€xodo” haitiano,
atravessando algumas fases para acolher até que fosse utilizado o protocolo de protecdo
humanitaria complementar balizada pelo principio da dignidade da pessoa humana.

No inicio apds chegar ao Brasil os haitianos faziam o pedido de reflgio, o processo
burocratico de apreciacao pelo governo brasileiro os obrigava a ficar de dois a trés meses na
cidade de Brasileia. A CONARE, porém, esharrou na auséncia do elemento perseguicdo,
elemento esse ja analisado quando foi estudada a Convencéo de 51 e o Protocolo de 67. A
policia federal passou a negar o registro das solicitacfes de refagio. Em 2012, o governo federal,
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por meio do Conselho Nacional de Imigracdo, criou o visto por razdes humanitarias para os
haitianos, que passaram a ter o direito a todos os direitos dos cidadaos brasileiros.

Porém, o Brasil alterou novamente as normas, condicionando a apresentagdo de visto
emitido em Porto Principe, medida que dificultou as pretensfes de quem ja estava em solo
brasileiro e de outros que ja se encontravam no meio de sua jornada (Godoy, 2011). Em 2012,
em razdo da demanda o governo aumentou o teto anual e alterou o local de concessao do visto,
facilitando novamente a concesséo de vistos humanitarios.

O grande fluxo de pedidos de asilo foi um fato nunca enfrentado pelo Brasil. Evidenciou
as falhas e trouxe avangos, pois passou de um entendimento restrito sobre refugiados
(Convencdo de 51), para admitir uma forma ampliada (Tratado de Cartagena 1984), construindo
uma politica de migragdo baseada na efetiva prote¢do da dignidade da pessoa humana. Para ser
reconhecido como pessoa é necessario ter autonomia pessoal respeitada, porém cidadania
necessita de reconhecimento politico, é o direito de ter direitos.

O grande ingresso de haitianos fez o Brasil considerar primeiro a normativa tradicional
do Estatuto do Estrangeiro, Lei n® 6.815 de 1980, ainda vigente a época, que foi inviavel por se
tratar de vitimas de uma crise humanitaria agravada pelos efeitos do terremoto, e ndo de
migrantes econdémicos.

O segundo foi por meio da Lei de Reflgio em razdo da caracteristica forcada da
migracao dos haitianos e balizando-se pela definicdo ampliada de refugiado recomendada pela
Declaracdo de Cartagena, tendo em vista que a Lei n® 9.474/1997 contempla os mecanismos de
protecdo da Convengéo de 1951 sobre Refugiados e do seu Protocolo de 1967, bem como parte
da definicdo ampliada do termo refugiado insculpida pela Declaracdo de Cartagena de 1984.
Assim, a lei brasileira reconhece como refugiado aquele:

I — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinies politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se & protecdo de tal pais,

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais (Grifo nosso)
(Brasil, 1997).

Todavia, ainda encontrava entrave, porque o Manual do ACNUR de Procedimentos e
Critérios para Determinar a Condicdo de Refugiado, defende que é essencial a comprovacédo do
“fundado temor de persegui¢ao”.

A solucdo encontrada foi que a expressao tem um elemento objetivo e um subjetivo
segundo o artigo 38 do mesmo manual, assim 0 governo tem que considerar ambos, ou seja,
deve ser analisado o caso concreto e seu contexto, considerando a incapacidade total de acdo
do Estado de origem; a caréncia de paz duradoura; e o reconhecimento da comunidade
internacional sobre a grave e generalizada violagéo de direitos humanos no territorio ou Estado
em questao.

Desta forma, emerge a protecdo humanitaria complementar como saida para a tutela dos
haitianos no Brasil e a concessdo do visto humanitario, visto de permanéncia outorgado pelo
CNIg e legitimado pela resolucdo normativa n°® 13 do CONARE, que possibilitou o acesso aos
servicos publicos de salde, educacdo, assisténcia social e a obtengdo de documentos de
identidade, integrando os haitianos como sujeitos de direito no Brasil.

O visto humanitario foi uma resposta complementar diante da lacuna existente no direito
internacional em caso de refugiados naturais, baseado na garantia da dignidade humana,
principio basilar da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 9, n. 16, p. 89-105, 1° sem. 2024 — ISSN 1678-3425 100



Ana Carolina Couto Matheus

O Brasil passou a adotar uma politica de facilitacdo de entrada permitindo a concessao
de vistos humanitarios por meio das embaixadas brasileiras em Porto Principe, no Haiti, e de
Quito, no Equador, porque o fluxo migratério se intensificou nos anos de 2011 e 2012 devido
as vias ilegais de trafico humano. A finalidade era acabar com o tréfico ilegal e proporcionar
condigdes seguras de viagem aos refugiados.

A Lei n. 13.445 de 2017, Nova Lei de Migracdo Brasileira, revogou o Estatuto do
Estrangeiro de 1980 e regulamentou o visto humanitario, que podera ser concedido para o
apatrida e nacional de qualquer pais. Apesar do avanco conferido pela nova legislacdo, ndo
houve reconhecimento da condi¢cdo de “refugiado ambiental”. Ao langar os haitianos como
exemplo concreto de quem se desloca forcadamente em razédo de desastres ambientais, ndo ha
de se concluir pela presenga do fator voluntariedade e, portanto, deveriam ser reconhecidos
como refugiados ambientais, concedendo protecdo juridica especifica de modo a garantir a
maxima tutela dos direitos desse grupo, especialmente a dignidade da pessoa humana,
reconhecendo-0s como sujeitos ativos de direito perante a sociedade a que integra.

Os haitianos ndo migraram para o Brasil como migrantes comuns. E perceptivel a ndo
voluntariedade nos deslocamentos ocorridos por um desastre ambiental, o que de certo os
colocam na categoria de “refugiados ambientais”, requerendo tratamento especifico pelo direito
internacional, o que pode ser realizado com base nas responsabilidades compartilhadas dos
Estados e na solidariedade internacional, como compromissos a dignidade humana.

O reconhecimento do status juridico do “refugiado ambiental” é urgente no Direito
Internacional. As tentativas de adaptar os instrumentos que ja existem encontram resisténcia
nas particularidades das referidas normas, que foram criadas em um contexto especifico de sua
época. E preciso um novo compromisso global considerando premissas mais amplas, sopesando
a responsabilidade de cada nacdo solidariamente, ou seja, responsabilidades comuns, mas
diferentes, para proporcionar aos refugiados ambientais uma tutela internacional especifica com
base na dignidade da pessoa humana.

A responsabilidade do Estado pode ser uma responsabilidade compartilhada, ou uma
responsabilidade comum, porém diferenciada. Suas aplicagdes aos “refugiados ambientais”
podem assumir trés categorias: a responsabilidade geral por acdo ou omissdo; politica, direito
nacional e internacional e a terceira € a responsabilidade comum, porém difere-se da
responsabilidade do Direito Internacional do Meio Ambiente no que tange a prevencdo dos
motivos que ensejam a migracdo forcada decorrente de eventos ambientais (Claro, 2015).

Assumir a protecdo e assisténcia compartilnada deve envolver toda a comunidade
internacional, em uma coesdo global, forjando um compromisso normativo de colaboracéo e
solidariedade, com os Estados tomando para si a responsabilidade de institucionalizar essas
acoes (Ramos, 2011).

A solidariedade internacional é um fundamento do direito de terceira geracdo, recoberto
pela universalidade e direcionado ao ser humano como um valor supremo. O Direito
Internacional e o direito interno fazem parte de uma rede de constante dialogo entre si, pois no
campo internacional se adere aos tratados, que necessitam de implementacéo nacional. E isso
decorre da instantaneidade que as obrigacOes erga omnes de prote¢do consolidam-se conforme
uma concepcdo integral e universal dos direitos humanos.

A degradagdo ambiental e seus consequentes danos ao modo de vida humano pressiona
pela busca de meios globais e integrados de solucdo, porem, é fato que a construcdo de um
pensamento de solidariedade no campo internacional enfrenta resisténcia. Buscar o alinhamento
dos agentes atuantes na ordem internacional para fornecer respostas aos problemas climaticos
globais, entre eles o dos refugiados ambientais, ainda que em tempo e intensidade distinta é o
caminho necessario a percorrer em direcdo a reestruturacao do direito internacional.

Para que isso aconteca a sociedade internacional precisa mudar o paradigma ligado ao
desenvolvimento do capital, e passar a priorizar a dignidade da pessoa humana como pauta que
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ndo se pode prescindir (Curraladas, 2013). Ao centralizar a dignidade da pessoa humana como
regra norteadora a tutela dos refugiados ambientais, reforca-se a constru¢cdo de uma
interpretacdo que exige da comunidade internacional uma verdadeira cooperagdo mutua para a
protecdo do ser humano sem qualquer ressalva. Trata-se de garantir seguranca do exercicio de
direito aos individuos em estado de vulnerabilidade, como os refugiados ambientais,
concedendo-lhe a efetividade a dignidade inerente a pessoa humana.

Hoje, ndo se pode mais admitir que a tutela jurisdicional ndo alcance os refugiados
ambientais por conta de uma hermenéutica gramatical literal, deixando-os invisiveis e negando
a sua dignidade enquanto pessoas livres e iguais, e ndo destituidos de qualquer tutela no sistema
juridico, sendo desqualificados como sujeito de direitos que ostentam a inaceitavel condicao de
verdadeira ndo pessoa. A dificuldade em avancar no tema reside na esfera politica dos entes
internacionais, e ndo estritamente juridica, ja que o fundamento juridico pode ser extraido do
principio das responsabilidades compartilhadas e da solidariamente internacional com vistas a
protecao da dignidade da pessoa humana.

A resolucgdo desta problemaética global deve ser alicergada no valor ético de respeito a
dignidade da pessoa humana por meio dos principios mencionados, para revisar o reflgio em
sentido mais amplo e proteger o ser humano, como sujeito de direitos, efetivados em quaisquer
circunstancias, sem a limitacdo decorrente de uma lacuna no sistema normativo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa analisou como 0 avanco da atividade humana sobre a natureza interfere na
dindmica dos fluxos migratorios, emergindo um novo grupo de deslocados que, por suas
especificidades, precisa ser tutelado pelo ordenamento juridico internacional segundo o
principio da dignidade da pessoa humana. Pela analise histdrica e conceitual dos aspectos
relacionados as mudancas climéticas, o grande desafio social que este tema impGe tem
abrangéncia global, atinge paises ricos e pobres, desencadeia problemas que carecem da atengédo
da comunidade internacional, a alteracdo e a criacdo de novos fluxos migratorios.

Sob a perspectiva histérica, a Revolu¢do Industrial foi o marco histérico desencadeador
de novas formas de pensar o trabalho e as interagdes humanas entre si e com a natureza, a busca
pelo desenvolvimento econémico pautado pela I6gica capitalista acentuou a exploracdo dos
recursos naturais em sentido global, criando o antropoceno. Compreender os avancos das
atividades econdmicas no meio ambiente permitiu relaciona-los ao processo de degradacédo
ambiental e sua influéncia nas mudangas climaticas, que impactam nos fluxos migratorios.
Mudancgas climaéticas por si ndo geram migracdes, mas seus efeitos aumentam vulnerabilidades
pré-existentes, eventualmente sdo causadoras diretas dos fluxos migratorios.

A gradativa escassez dos recursos naturais, aliada ao aumento de eventos climaticos
extremos, relaciona-se diretamente com a dificuldade e/ou impossibilidade de permanéncia em
um local originalmente habitado por um grupo, desencadeando migracgdes forcadas em massa.
Assentadas as perspectivas historicas, conceituais e panoramicas acerca das variagoes
climaticas e suas interferéncias nos fluxos migratérios foi possivel analisar os refugiados
ambientais, compreendendo, em um primeiro momento, o conceito e alcance do termo.

A definicdo de refugiados da Convencdo de 1951 (Estatuto dos Refugiados) nao
contempla os que forcadamente migram por razées ambientais. Uma lacuna normativa sobre 0s
refugiados ambientais, sendo necessario analisar a terminologia do termo para permitir uma
melhor compreenséo das diversas vertentes. Ao analisar a protecéo internacional ja existente
ou que, em complementaridade pode ser conferida aos refugiados ambientais, especialmente
nas ramificacdes do direito internacional, concluiu-se que, apesar de ser viavel conferir uma
certa protecdo geral, todas as tentativas esbarram em alguma limitacdo inerente as proprias
particularidades da norma.
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Restou evidenciado o desamparo dos refugiados ambientais ante o atual direito
internacional e a urgéncia de se conferir tratamento juridico eficiente a esse grupo. O objetivo
da pesquisa foi alcangado a medida que se compreendeu a dignidade da pessoa humana como
ponto central para construir uma base solida de protecéo as pessoas na condicdo de refugiadas
ambientais, uma vez que a auséncia de seu reconhecimento desencadeia uma série de limitacGes
de direitos basicos, como ocorreu com o0s haitianos no Brasil. Constatada a negativa ao direito
de refagio e encontrado o acolhimento pela via humanitaria, ndo impediu que os haitianos como
refugiados ambientais passassem por diversas privacdes de direitos da pessoa humana,
permanecendo em condic¢des de precariedade de direitos.

Portanto, as pessoas que migram forcadamente por razdes ambientais encontram um
vacuo no atual sistema normativo internacional, que necessita renovar para uma hermenéutica
que considere a dignidade da pessoa humana como elemento insubstituivel de protecéo, pela
concepcao de responsabilidades compartilhadas e solidariedade internacional entre as nagdes.
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