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RESUMO

O artigo tem por objetivo analisar a caracterizagdo, a partir de levantamento bibliografico,
dispensada ao cidaddo em um Estado que se pretende democratico. Para tanto, sera abordada
de forma sucinta uma conceituagdo de democracia e do papel dispensado ao cidaddo. Na
sequéncia, sera analisada a conceituagdo do que se entende por cidaddo para autores classicos
da teoria democratica. Posteriormente, serd levantada, a partir da teoria de Judith Butler, a
importancia da andlise do meio social para uma correta analise do cidaddo como pertencente a
um grupo, visto que o sujeito ¢ formado em passividade no regime social. Por fim, sera feita
uma revisao bibliografica com o fito de levantar o tratamento dos autores brasileiros ao tema
proposto, a conceituagdo do cidaddo brasileiro contemporaneo.
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ABSTRACT

The aim of the article is to analyze the characterization, based on a bibliographic survey, given
to the citizen in a state aspiring to be democratic. To this end, the second chapter will briefly
address a conceptualization of democracy and the role assigned to the citizen. In the third
chapter, the conceptualization of what is understood as a citizen by classical authors of
democratic theory will be analyzed. In the fourth chapter, drawing from Judith Butler's theory,
the importance of analyzing the social environment for a proper understanding of the citizen as
belonging to a group will be explored, considering that the individual is shaped passively within
the social framework. Finally, in the fifth chapter, a bibliographic review will be conducted
aiming to examine how Brazilian authors approach the proposed topic, specifically focusing on
the conceptualization of the contemporary Brazilian citizen.
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1 INTRODUCAO

Em um Estado que se quer democratico, a participacdo popular ¢ essencial para sua
legitimagdo. No entanto, a forma de participacdo para que seja possivel o enquadramento de
um Estado como democratico ndo ¢ unanime entre os autores que estudam o assunto.

Os autores elitistas classicos, em regra, defendem uma menor ou nenhuma participacdo
popular direta nas tomadas de decisdes. Para eles, o sufragio universal para eleicdo dos
representantes politicos € suficiente para uma democracia saudavel. Por outro lado, existem os
autores pragmaticos.

A discussdo sobre a qualidade e quantidade da participacdo social para além do voto ¢
ampla e evidencia um importante ponto, a caracterizagdo do cidaddo em cada linha de
pensamento. Apesar de, em algumas linhas, o cidadao ser caracterizado a partir de pontos ideais
a serem alcangados, em um verdadeiro exercicio de devir, ¢ na andlise das caracteristicas
presentes do cidaddo inserido em uma determinada sociedade que se pautam as possibilidades
de entender os rumos e intensidade de uma democracia.

Portanto, o presente artigo tem por objetivo analisar a caracterizagdo do cidadao
brasileiro contemporaneo de acordo com os estudos realizados pela academia.

Para tanto, inicialmente, sera abordada de forma sucinta uma conceituagdo de
democracia e do papel dispensado ao cidadao.

Na sequéncia, serd analisada a conceituacdo do que se entende por cidaddo para autores
classicos da teoria democratica.

Posteriormente, sera analisada, a partir da teoria de Judith Butler, a importancia da
analise do meio social para uma correta compreensao do cidaddo como pertencente a um grupo,
visto que o sujeito ¢ formado em passividade no regime social.

Por fim, sera realizada uma revisao bibliografica com o objetivo de levantar o tratamento
dos autores brasileiros ao tema proposto, a conceituacao do cidaddo brasileiro contemporaneo.

2 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

A democracia direta, génese do conceito democratico e definida como "um modelo de
organizagdo politica no qual a populagdo ndo delega seu poder de decisdo, mas decide
diretamente sobre o que ¢ de interesse publico, tomando todas as decisdes que dizem respeito
a sociedade e criando as proprias leis” (Faria; Luchmann, 2020, p. 55), ndo encontra espago
para seu uso em uma sociedade complexa como a contemporanea.

Contudo, objetivando respeitar uma “definicdo minima de democracia, segundo a qual
por regime democratico entende-se primariamente um conjunto de regras de procedimento para
a formacao de decisdes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participagdo mais ampla
possivel dos interessados” (Bobbio, 1986, p. 12-13) foram e sdo construidas formas de
participagd@o democratica para além da participacdo indireta. A forma representativa na qual os
representantes sdo eleitos pelo voto ¢ atualmente a mais difundida e substitui a “ideia de
‘governo do povo’ pela de ‘governo aprovado pelo povo.”” (Faria; Luchmann, 2020, p. 56).

Nessa dindmica, resta latente a existéncia de diversos problemas que, por si s6, possuem
o conddo de macular uma defini¢do minima do que se compreende por democracia. Algumas
praticas democraticas como a participativa e deliberativa sdo construidas visando a suprir
deficiéncias na legitimidade do poder democratico fundado unicamente no voto.

A forma participativa, desde que haja a efetiva deliberacdo por parte dos interessados
que operam no plano de grupos, relegando a figura estrita do individuo, ¢ colocada como
possibilidade de maior efetivagao cidada da democracia participativa (Lavalle; Almeida, 2020).

Esse modelo ndo leva em consideragdo a pouca influéncia popular efetiva nas decisdes
tomadas. A participagdo deliberativa, mesmo com delimitacdo de grupos, ndo se mostra eficaz.

VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 10, n. 18, p. 365-378, 1° sem. 2025 — ISSN 1678-3425 366



Ismael Marques Dias

Dessa forma, ¢ defendida a reserva de espago a grupos historicamente marginalizados tanto nos
meios formais, como por meio do ativismo, contestagdo, pressdo e até desobediéncia civil. Ou
seja, a atuacdo comega a se dar fora das regras e procedimentos instituidos na democracia, tendo
por objetivo efetivar mudancas nas regras do jogo em favor dos grupos sem influéncia classica
nas esferas de poder (Lavalle; Almeida, 2020).

Por sua vez, a democracia brasileira em que teoricamente “todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente [...]”, conforme assentado na
Constituicdo da Republica brasileira de 1988, em seu artigo 1°, pardgrafo nico, passa a ser
corroida por meio de processos internos inerentes a propria democracia.

Dessa forma, contemporaneamente, a constru¢do de um sistema democratico em que o
povo ¢ o centro produtor da legitimidade passa a ser substituido por uma pds-democracia.

O conceito de pods-democracia conecta profundamente politica e economia,
observando o esvaziamento da primeira e a ampliagdo/coloniza¢do da segunda em
multiplas dire¢cdes. A disputa entre democracia e¢ neoliberalismo também ¢é uma
disputa entre politica e economia, povo (soberania popular) e elite (governo), o
nacional e o global. A realidade pos-democratica esta também relacionada com a
privatizacdo do poder politico pelo poder econdmico em uma escala global, cuja
principal caracteristica consiste na interdi¢ao da democracia a partir de suas proprias
institui¢des, discursos e praticas. (Ballestrin, 2018, p. 153)

Por oportuno, dada a construcao liberal em que se funda a democracia e a importancia
em que ela atribui a liberdade individual, e os constantes tensionamentos entre soberania
popular e o poder econdomico, este fundante amplo pensar hegemonico, faz-se necessario para
o desenvolver do presente trabalho entender como ¢ caracterizado e construido o cidadao
independente dos pardmetros teoricos adotados por um Estado para definir a distribuicdo do
exercicio do poder politico.

3 0 SUJEITO DEMOCRATICO (CIDADAO)

A concepcdo das caracteristicas do cidaddo diante de sua atuagdo politico-social no
espaco democratico sofre divergéncia a depender do autor que se debruca sobre a analise.
Entretanto, como diferente ndo poderia ser, a caracterizagdo do individuo democratico ¢
estritamente e diretamente dependente da analise que cada autor faz do fazer democratico que
se tem como ideal.

Nesse sentido, o economista e cientista politico austriaco Joseph Schumpeter (1883-
1950), defendendo, /ato sensu, que a participagdo popular na politica deveria se limitar ao voto
para escolha dos representantes politicos, uma vez que:

O autor coloca em questdo as premissas de racionalidade individual referida aos
assuntos publicos, apontando para o senso limitado de realidade e a “completa auséncia
de critica racional” do “cidaddo médio”, e para a sua tendéncia de ceder aos impulsos
irracionais, indicando seu desinteresse ¢ despreparo para a participagdo em tomadas de
decisdo. O “cidaddo comum” ¢ apresentado como facilmente manipulavel pela
propaganda e grupos (politicos e econdmicos) que o exploram a partir de seus
interesses. A irracionalidade do cidaddo comum ¢ posta como problema e risco. (Brasil,
2011, p. 43)

Ademais,

Na teoria de democracia de Schumpeter, a participagdo ndo tem um papel especial ou
central. Tudo que se pode dizer ¢ que um numero suficiente de cidadaos participa para
manter a maquina eleitoral — os arranjos institucionais — funcionando de modo
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satisfatorio. A teoria concentra-se no nimero reduzido de lideres. "Amassa eleitoral é
incapaz de outra coisa que ndo seja um estouro de boiada", diz Schumpeter (p. 283),
por isso seus lideres precisam ser ativos, possuir iniciativa e decisdo, ¢ a competicdo
entre os lideres pelos votos constitui o elemento democratico caracteristico nesse
método politico. (Pateman, 1992, p.14)

Assim, resta claro que na teoria democratica elitista o cidadao, representado pela massa
popular, ndo tem capacidade para sequer influenciar de forma direta nos espacos de decisdo. A
democracia seria, entdo, a materialidade de imposicdo do poder vigente revestido por uma
formalidade que visa atribuir ao popular uma sensag@o de participag@o nas decisdes do Estado.

Tem-se ainda que:

A doutrina schumpeteriana da democracia adopta integralmente o argumento da
manipulac¢do dos individuos nas sociedades de massa. Para Schumpeter, os individuos
na politica cedem a impulsos irracionais e extra-racionais € comportam-se de maneira
quase infantil ao tomar decisoes [...]

Uma idéia muito salientada por Schumpeter para quem o cidaddo comum ndo tinha
capacidade ou interesse politico sendo para escolher os lideres a quem incumbiria
tomar as decisdes (Santos e Avritzer, 2022, p. 3,5)

Por sua vez, os autores mais voltados para atuacdo popular (soberania popular), em
especial participativos e deliberativos, tragam caracteristicas que consideram ideias para
constru¢do da democracia, os processos, atos e espagos de atuagdo e de construcdo. Dessa
forma, ndo se limitam a tragar uma caracteristica ou analisar o cidaddo no contexto atual e
vigente, ele ¢ sempre pensado como um ideal para o fazer futuro.

Nesse sentido, ao que parece conceituando para um devir ideal democratico, os

tedricos do modelo participativo, a participagdo desenvolveria as habilidades
individuais necessarias a propria estabilidade do regime democratico, na medida em
que sofisticaria as percepgdes, opinides, valores e atitudes dos cidaddos frente ao
interesse comum e aos governos

Ou seja, ha o entendimento de que a participagdo também ¢é o processo por meio do
qual os cidaddos aprendem o que devem defender (Almeida, 2018, p. 14,16)

Em uma linha diametralmente oposta, Robert Dahl (2001) defende que, exceptuando
rarissimas exce¢des comprovadas, todo cidaddo deve ser naturalmente considerado bem
preparado tanto para participar de todas as decisdes politicas do Estado como para compor
diretamente o governo. O cidaddo, ¢, entdo, entendido como naturalmente munido de toda
racionalidade necessdria para ser de forma completa um sujeito democratico, voltando,
decidindo diretamente e sendo votado.

Isso porque, para o autor, o cidaddo detém uma racionalidade pratica voltada para o
suprimento dos interesses que lhes sdo caros, tanto em nivel individual como no nivel social.
Ao contrario da construcao elitista da democracia, aqui os cidaddos sdo dotados de uma
racionalidade instrumental que possibilita o exercicio da democracia por si mesmos, longe de
qualquer representacdo que abarque autoridade total e decisiva, uma vez que todos os
individuos tém capacidade iguais de tomar decisdes.

Por sua vez, para os autores liberais adeptos da teoria democratica participativa e
deliberativa, a conceituag¢do do individuo ndo se da de forma estrita por pardmetros gerais. Ha
de o entender dentro da estrutura democratica, impossibilitando sua andlise de forma
estritamente individual para tecer uma definigdo geral.

Para tanto, o cidadao ndo €, a priori, irracional ou capaz de tomar decisdes por si s0. A
construcao do sujeito democratico se da exercendo a cidadania nos espagos reservados para tal.
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Logo, a participagdo gera cada vez mais uma maior capacidade de decidir, ou seja, valendo-se
da classica assertiva de que ¢ participando que se aprende a participar.

Pogrebinschi (2004) define o cidaddo como plenamente capaz de exercer o poder
politico, e ao analisar a concep¢do de Dewey sobre a caracteristica que torna um governo de
fato representativo coloca que ele ¢é:

apenas € representativo quando o publico esta definitivamente organizado em sua
inten¢do de assegurar o predominio da prosperidade publica sobre quaisquer outros
desejos que cada membro individual da comunidade tenha em seus papéis e agdes
ndo-politicas. Nesse sentido, todos os individuos possuem uma “capacidade dual”:
uma enquanto membro do governo e outra enquanto aquele que o elege.
Potencialmente, todos podem ocupar essas duas posi¢des e trabalhar para que o bem-
estar do publico prevaleca, assim como fazem em outras atividades associativas da
comunidade que ndo o governo. (Pogrebinschi, 2004, p. 47)

A autora acrescenta ainda a caracteristica de completa submissao e integragao do sujeito
ao meio social em que estd inserido, devendo a esse a sua possibilidade e capacidade de se
desenvolver como cidadao pleno.

A capacidade da inteligéncia do homem comum para responder satisfatoriamente aos
problemas sociais deve, em conseqiiéncia, ser desenvolvida ndo apenas por meio da
educacdo, mas também por meio da pratica cotidiana do exercicio da cidadania em
uma sociedade democratica. O que propicia, contudo, que a inteligéncia seja
desenvolvida tanto nas escolas como em outros lugares ¢ momentos da vida
associativa comunal ¢ o livre exercicio da comunica¢do. Em outras palavras, na
medida em que os individuos passam a ter plena oportunidade de interagir, discutir e
deliberar publicamente a respeito dos problemas que envolvem a sua comunidade, sua
inteligéncia desenvolve-se. (Pogrebinschi, 2004, pag. 51)

Portanto, como apresentado, a caracterizagdo da atuacdo do cidadio no ambiente
democratico passa por diversas interpretagdes mesmo entre os estudiosos da democracia
liberais nao elitistas. De forma comum, todos os autores atribuem ao sujeito democratico um
nivel de participacdo, mesmo para os elitistas em que a participacdo se reduz a formalidade.

Resta claro, também, que para entender a atua¢do do individuo incerto no ambiente
democratico € necessario analisar o contexto em que ele estd inserido. Nesse sentido, passa-se
a analise do ambiente social que influi na formacao do cidadao.

4 O CIDADAO NO MEIO SOCIAL

O individuo, mais especificamente como sujeito integrante de um contexto politico-
social, ativo e passivo, ou seja, o cidadao, nasce e se desenvolve dentro de um regime que
determina e define situagdes possiveis de sua atuacao.

Valer-se ha da teorizagdo no campo ético elaborado por Judith Butler (2015) em que ¢
discutida a constru¢do do individuo a partir dos limites e possibilidades do terreno social em
que nasce. O arcabougo tedrico construido pela autora serd aqui importante para possibilitar
entender em que meio estd o cidaddo inserto e entender, a partir dai sua (im)possibilidade de
atuagdo democratica.

A autora defende que o individuo estd primariamente em uma condi¢do de nao
liberdade, a sua atuagdo ¢ permeada e limitada pelas possibilidades permitidas pelo social.
Assim, a atuagdo, ou performatividade, tem de ser entendida dentro de um regime de verdade
que define a possibilidade de atuagdo do sujeito que serd tida como possivel e aceita pela
coletividade.
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ndo existe nenhum “eu” que possa se separar totalmente das condi¢des sociais de seu
surgimento, nenhum “eu” que ndo esteja implicado em um conjunto de normas morais
condicionadoras, que, por serem normas, tém um carater social que excede um
significado puramente pessoal ou idiossincratico. (Butler, 2015, pag. 11)

A despeito de construir sua teoria analisando o sujeito predominantemente em sua
natureza psiquica em relagdo ao campo ético e moral, a tese trazida se adequa perfeitamente
para analisar o objeto do presente trabalho.

O “eu” historico, ao tentar fazer um relato de si, conforme demonstra Butler, traz as
marcas das relagdes e normas que foram incutidas em sua formacdo. O sujeito ndo tem a
capacidade de se formar fora do meio no qual estd inserido, sendo a figura do Outro
determinante para sua atuagao.

Quando o “eu” busca fazer um relato de si mesmo, pode comegar consigo, mas
descobrira que esse “si mesmo” ja estd implicado numa temporalidade social que
excede suas proprias capacidades de narrago; na verdade, quando o “eu” busca fazer
um relato de si mesmo sem deixar de incluir as condi¢des de seu proprio surgimento,
deve, por necessidade, tornar-se um tedrico social. A razao disso € que o “eu” ndo tem
historia propria que ndo seja também a historia de uma relagdo — ou conjunto de
relagdes — para com um conjunto de normas. (Butler, 2015, p. 12-13)

Portanto, héa de se valer da tese para entender as possibilidades de atuag¢do do cidadao.
A defini¢ao de um sujeito democratico em sentido amplo perpassa necessariamente pela andlise
do meio em que estd inserido e do regime de verdade que possibilita uma certa leitura que faz
de si.

Se irracional e com impulsos infantis, reduzido apenas ao voto nos representantes, ou
se amplamente capaz de tomar decisdes racionais, votar e ser votado, participando ativamente
da vida politica e social, dependerd de uma andlise das possibilidades em que estd o individuo
inserido.

Por oportuno, a constru¢ao do cidaddo em um regime dito democratico, por si s6, ndo
torna a analise mais facil, posto que ndo ¢ mais possivel compreender a sociedade em sistemas
isolados e estéreis. A economia, a politica, a religido, a educagdo, mais recentemente a
psicologia, entre outros, constituem sistemas intrincados entre si e que fundamentam o inicio e
o desenvolvimento da atuacdo do sujeito democratico.

Nesse sentido, importa notar:

como certos codigos prescritivos historicamente estabelecidos determinavam certo
tipo de formagao do sujeito.

[...] o sujeito se forma em relagdo a um conjunto de codigos, prescrigdes ou normas e
o faz de maneiras que ndo so (a) revelam a constitui¢@o de si como um tipo de poiesis,
mas também (b) estabelecem a criagdo de si como parte de uma operagdo de critica
mais ampla.

[...]

Esse trabalho sobre si mesmo, esse ato de circunscri¢ao, acontece no contexto de um
conjunto de normas que precede e excede o sujeito. Investidas de poder e obstinagdo,
essas normas estabelecem os limites do que sera considerado uma formacao inteligivel
do sujeito dentro de determinado esquema histérico das coisas. Nao ha criagdo de si
(poiesis) fora de um modo de subjetivacdo (assujettisement) e, portanto, ndo ha
criagdo de si fora das normas que orquestram as formas possiveis que o sujeito deve
assumir (Butler, 2015, p. 19-20)

Posto que o sujeito ¢ formado em opacidade a partir de um de um conjunto de normas
que sdo anteriores a ele e o perpassa, onde o ambiente relacional em que as normas delimitam
o individuo e que elas nem sempre podem ser percebidas conscientemente; se faz necessario
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observar o ambiente de formacao para tentar tracar uma possivel conceituacdo de cidadao a
partir de suas praticas no regime democratico. Qualquer tentativa de caracterizagdo do cidadao
como sujeito material e ndo ideal tem de ser, impreterivelmente, elaborada a partir da
observagao do conjunto social no qual esta ele inserido.

Nesse sentido, o sistema econdmico, na contemporaneidade, a despeito de estar
umbilicalmente interligado aos diversos outros sistemas, como o politico, o juridico, o religioso
e o social, ¢ produtor das principais normas de interligagcdo entre os demais sistemas.

No Brasil, no inicio dos anos 1980 o sistema econdmico capitalista comeca a assinalar
o inicio de uma mudan¢a do nacional desenvolvimentismo, dominante a época, para o
estabelecimento da economia neoliberal. Essa mudanca comega a ser encabecada por
empresarios empenhados em divulgar e defender os preceitos neoliberais no pais por meio de
institutos privados que atuavam, em primeiro momento, principalmente para a doutrinacdo da
elite econdmica e a interferéncia na elaboracao de projetos de politicas publicas (Silva Junior,
2021).

Mais tarde, por volta do ano de 1994, com o inicio do governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, o neoliberalismo comeca a ser instalado, doutrina vigente e tendente a
hegemonia, no sistema econdmico brasileiro como politica de governo. A partir dai o uso dos
preceitos neoliberais comeg¢am a nortear e influenciar ndo s6 os sistemas econdomico e politico,
mas também os sistemas religioso, social, educacional, juridico e, at¢ mesmo, o psiquico (Silva
Junior, 2021).

Os principios e metodologia neoliberais, entdo, passam a ser o mote principal que
determina o conjunto de regras de sociabilidade do ambiente de atuacdo no qual esté inserto o
cidaddo. E a partir dai que se forma, na contemporaneidade, as possibilidades de, em regra, se
entender e elaborar uma possivel definicao do sujeito democratico atual.

Vale ainda notar que

o neoliberalismo ndo ¢ apenas uma teoria ou politica econdmica, mas uma
“racionalidade politica que se tornou mundial e que consiste em impor por parte dos
governos, na economia, na sociedade e no proprio Estado, a logica do capital até a
converter na forma das subjetividades ¢ na norma das existéncias” (Dardot; Laval,
2020). Desse modo, pode-se falar que tal racionalidade politica exige a produgao de um
sujeito, com valores morais e formas de sociabilidade adequados a ela. (Silva Junior,
2021, p. 271)

A logica do capital na perspectiva neoliberal tem uma especial formatacdo para os
individuos, posto que a liberdade individual e a propriedade privada sdo tidas como direitos
inaliendveis e fundantes em um Estado que se quer democratico. Essa logica, entdo, ndo se
afasta da importancia a esses bens ja atribuidas pelo liberalismo, contudo, no neoliberalismo,
passam a ter um sentido regente estritamente mercadologico.

A liberdade do individuo ndo ¢ compreendida dentro de um contexto social, mas sim
como uma liberdade de se fazer empreender, ¢ a liberdade do sujeito para o lucro, ndo
subordinado a norma alguma que ndo a de mercado e ¢ compreendida em uma relagdo de
exclusdo mutua com o outro. O individualismo maximizado norteado pelos principios do
mercado se faz caracteristica pungente do individuo neoliberal. Dessa perspectiva € possivel
iniciar uma delimitagdo da caracterizacao do cidaddo, isso porque:

Fica claro que mais do que mera teoria econdmica, o neoliberalismo ¢ uma formagao
discursiva no sentido foucaultiano, que configura um novo pacto social. Segundo
Foucault, uma formagdo discursiva ¢ uma matriz de produgdo de discursos que
atravessa diferentes ambitos da cultura. Em primeiro lugar, seus jogos de verdade, isto
¢, sua concepgdo de ciéncia. Em segundo lugar, sua concepcao do que ¢ o Estado, ou

seja, sua ideia de politica, e, finalmente, seus modos de subjetivagdo, ou seja, os modos
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de objetivagio do que é ser um sujeito. E nesse sentido que o neoliberalismo pode ser
examinado como uma formacdo discursiva: uma concepc¢ao de governo protetor do
mercado, uma concepgdo de ciéncia submetida a tecnologia e ao capital, e uma
concepgao de sujeito cuja liberdade depende do seu carater associal (Dunker, 2020, p.
284)

Nessa seara, devido a intentada subordina¢do da democracia e da participacdo popular
aos preceitos de mercado e a maximiza¢ao do individualismo, em que o sujeito ¢ compreendido
como empresa, ¢ que se estabelece a configuracio de uma poés-democracia. Esta ¢ “a
‘democracia sem demos’, isto €, ‘0 povo desaparece da cena politica - seu papel na tomada de
decisdes ¢ substituido por uma aristocracia tecnocratica e a soberania popular, pela soberania
do mercado’” (Ballestrin, 2018, p. 155-156).

O cidadao que a racionalidade neoliberal pretende construir ¢ um ‘“sujeito pos-
democratico depressivo, impaciente, ansioso, individualista, consumista”. (Ballestrin, p. 156).
Portanto, os valores democraticos sdo tidos como incompativeis com o desenvolvimento
econdmico, posto que o ambiente social é construido em uma dindmica concorrencial de
exclusdo mutua entre os cidadaos em que o lucro ¢ a tinica regra a ser observada.

Ademais, o cidaddo a que pretende as normas neoliberais ¢ despolitizado e totalmente
alheio a sobreposicao da racionalidade neoliberal individualista aos demais sistemas da vida.
Entdo, a economia tem de ser para o cidaddo a figura de um poder soberano e suas
consequéncias sobre a precarizacdo da vida ser entendida como resultado da incapacidade
individual de cada sujeito em jogar o jogo do capital (Dunker, 2020).

E este o cidaddo pretendido pelo sistema neoliberal. Contudo, a vida em sociedade nao
observa somente uma dindmica dos varios sistemas existentes que se entrecruzam e formam
um todo social. A configura¢do multifatorial que incide sobre a vida do individuo, entdo, pode
influenciar na caracterizagdo do cidadao além do que o neoliberalismo pretende para ele.

A despeito de ser a economia, contemporaneamente, um dos sistemas mais fortes que
permeiam a vida em sociedade, se faz necessario uma analise concreta da abordagem académica
dispensada ao cidaddo brasileiro para melhor entender o tema.

5 O CIDADAO BRASILEIRO CONTEMPORANEO

Com o objetivo de analisar a materializacdo das normas neoliberais na sociedade
brasileira, principalmente sobre a caracterizagdo do conceito de cidaddo construido nesse bojo,
sera no presente capitulo levantado o trato académico sobre a questdo. Para tanto, foi revisto de
forma ampla os artigos e livros publicados sobre o tema apods o ano de 2013, posto que nesse
periodo inicia-se no Brasil uma série de manifestacdes politicas de relevancia e proje¢ao
nacional.

A plataforma utilizada foi o Google Académico e os termos de busca foram “cidadao”
“brasileiro” “democratico” “contemporaneo”. A busca retornou inimeras publicagdes, foram
analisadas as de maior enquadramento ao tema proposto, sendo elas as que buscaram definir
um conceito de cidaddo dentro do contexto social vivenciado e as que abordaram a construgao
do ambiente social por meio da midia das manifestagdes havidas no periodo mencionado.

Essa abordagem se evidencia importante, ainda, porque como anteriormente abordado,
o sujeito ¢ construido no meio social, dentro de possibilidades de atuacdo conceituadas como
regime de verdade e um processo de formagao interno remete sempre a um processo externo.

Nesse sentido, Feres Junior, Candido, Melo e Vieira (2019), ao analisarem a cobertura
jornalistica dispensada pelos meios de comunicagdo de massa televisivo, Jornal Nacional, e nos
meios impressos, Folha de Sao Paulo, o Estado de Sao Paulo e O Globo; as greves ocorridas no
ano de 2017 em decorréncia das reformas trabalhistas e previdenciaria, tragaram um importante
panorama para subsidiar a anélise aqui pretendida.
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De inicio, importa ressaltar que a analise dos autores evidenciou que a grande midia,
conforme objeto de andlise dos pesquisadores, fundaram a abordagem e vinculagdo de suas
noticias e reportagem assentada no viés de dualidade. De um lado eram colocados os “cidadaos
de bem”, sendo esses os que ndo estavam diretamente atrelados aos movimentos grevistas e por
eles eram supostamente prejudicados. De outro lado foi posto os grupos e pessoas diretamente
ligados aos movimentos grevistas e de protestos, tidos como
“vagabundos/desordeiros/parasitas” entre outros adjetivos da mesma estirpe.

A narrativa construida pela midia ndo retratou, também, de forma unissona os lados
envolvidos nos movimentos. A despeito de haver a delimitagdo de pautas pelos grevistas e a
elas serem varios os grupos ideologicos aderentes, como o de mulheres, sem-tetos e
camponeses, o foco apresentado nas noticias foi completamente voltado a promover a possivel
desordem ocasionada pelas greves, com o fito de a deslegitimar. A pauta em si dos movimentos
sociais ndo foi contemplada pela cobertura jornalistica (Feres Junior, Candido, Melo e Vieira,
2019).

A abordagem bindria utilizada pela midia se atrelou, ainda, ao discurso de prejuizo
econdmico ocasionado pelos movimentos sociais. Os “cidaddos de bem”, a economia e a cidade
de modo geral eram tragadas como prejudicadas economicamente por ndo poderem exercer suas
atividades economicas de forma corriqueira, tudo em decorréncia da baderna ocasionada pelos
manifestantes e movimentos sociais.

Dessa forma,

A grande imprensa brasileira foi muito além do ato de declarar-se favoravel as reformas
de Temer, ela fez uso de estratégias de representagdo que t€ém a fungdo clara de
desqualificar e desacreditar os movimentos sociais. Esse padrdo de comportamento da
midia pode ser evidenciado a partir de cinco enquadramentos mais evidentes utilizados
na representacdo discursiva das greves gerais de 2017: (1) violéncia e vandalismo, (2)
malandragem, agdo egoista ¢ desorganizada, (3) transtorno do espago publico, (4) fonte
de prejuizo a economia e (5) auséncia de legitimidade popular. (Feres Junior, Candido,
Melo e Vieira, 2019; p. 520-521)

Resta evidente, entdo, a constru¢do narrativa que sobrepde a economia ao exercicio da
cidadania e a participagdo social, uma vez mais por ndo terem os movimentos sociais tido voz
e espaco para construg¢do do espago democratico nas noticias veiculadas.

Por outro lado, Duarte (2023) ao fazer uma extensa analise histdrica da concepgdo do
que se entende por cidaddo, perpassando pela génese do conceito na grécia e roma antiga e
concluindo pela andlise das defini¢des havidas na contemporaneidade, evidenciou a modulagao
na caracterizagdo do cidaddo a partir da linguagem como ferramenta formadora da realidade.

Assim, ndo ha como conceber uma caracteristica geral e comum do cidaddo, mesmo
quando analisado um uUnico contexto social. Contudo, ¢ possivel se falar em cidadao
predominante, posto que construido na linguagem, ferramenta da construcdo narrativa, que &,
por sua vez, diretamente influenciada pelo poder vigente.

Para o autor, o cidaddo brasileiro contemporaneo estd em constante tensionamento para
atingir a efetivacdo de seus direitos humanos bdsicos e ver atendido seus interesses, ele ¢
alteridade e luta.

Fica observavel que a luta para a constitui¢cdo do cidaddo pleno e integral oriundo das
massas, ¢ a garantia de seus direitos, ¢ uma luta continua, constante ¢ permanente no
processo social, politico, cultural, economico, linguistico e histérico, bem como a
consolidacido e efetivacdo do ser sujeito cidaddo enquanto tal. E para isso, o poder do
conhecer, do compreender, do apreender e da linguagem enquanto instrumentos de luta
e também de poder, ¢ extremamente essencial e fundamental numa sociedade de classes
e permeada por ideologias de dominagdo, subordinagdo e alienag@o de ou dos sujeitos,
logo, a instrumentalizacdo com e de tais poderes adquiridos pelas massas, ¢ de suma
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importancia e relevancia para assim buscar os direitos que lhes s@o garantidos e
assegurados, e quando nao correspondidos, lutar e exigir os mesmos. (Duarte, 2023, p.
27-28)

Ha também outras abordagens e conceituagdo do cidaddo na sociedade brasileira. Entre
elas, se fala em um “cidadao de bem”, que evidencia verdadeira constru¢io narrativa a partir
da linguagem pela ideologia dominante, o neoliberalismo.

Esse se opde ao dito “vagabundo/bandido” e tem por objetivo a categorizacdo da
discussdo no ambiente politico por meio de uma logica binaria do nos e do eles. O “cidadao de
bem” estd em perfeita consonancia com os ditames do modo neoliberal e de perpetuagdo do
sujeito como empreendedor de si mesmo, posto que em direto contraste com o elegido
“vagabundo” que ndo ¢ considerado cidaddo, portanto ndo possuidor de direitos.

Os modos de evidéncia e surgimento da caracterizagdo do “cidaddo de bem” demonstra
sua afinidade material e discursiva com os preceitos de individualizagdo e culpabilizacdo dos
proprios individuos pela ocorréncia de problemas sociais. Por consequéncia, a categorizacdo de
sujeitos como “cidaddos de bem” revela a existéncia do anticidadao. Nesse sentido:

Em todas essas afirmagdes, o aspecto falacioso consiste em inventar e pressupor um
cidaddo superior, moralmente mais elevado, com mais direitos e, portanto, negar o
proprio cerne da cidadania, que consiste na generalizagdo de um status comum. Em vez
de afirmar a cidadania, revela a existéncia do anticidadao.

[...] o carater ideoldgico do “cidaddo de bem” retira sua forga precisamente das relagdes
sociais concretas de dominagdo que se estabelecem na sociedade brasileira, mas que
ndo sdo totalmente articuladas nem debatidas na esfera publica. Nao se trata de mera
“falsa consciéncia” da realidade, mas de uma consciéncia falsa socialmente induzida,
de um equivoco resultante do espelhamento de uma realidade falsa. Trata-se, portanto,
de um “entrelagamento” do verdadeiro - ou de um momento do verdadeiro (por
exemplo, a cidadania) - com o ndo-verdadeiro (por exemplo, o “cidaddo de bem”).
(Costa, 2021; p. 6)

Além disso, o “cidaddao de bem”, rememorando a constru¢io narrativa feita pela midia
sobre as manifestagdes populares ja abordada, era colocado em contraste com os “baderneiros”,
estes geralmente defensores de pautas populares delimitadas, ao revés daqueles que
sustentavam pautas genéricas e sem identidade material, como a defesa do patriotismo ufanista
€ 0 ataque ao comunismo e outras pautas identitarias (Costa, 2021).

Entdo, o cidaddo aceito passa a ser o denominado “cidaddo de bem” posto que
completamente enquadrado, e por ele construido, ao sistema econdmico vigente, o
neoliberalismo.

Além disso, as caracteristicas que configuram o “cidaddo de bem” ¢ mais facilmente
reverberada em meios sociais onde domina a classe média. O inimigo eleito por eles ¢ sempre
o pobre ou marginalizados sociais, posto que se entendem como possuidores de um certo direito
natural aos bens de consumo, entendendo-se continuamente atacados pelos pobres que almejam
inser¢do social.

Bueno, Lima e Teixeira (2016) ao analisarem os espacos participativos voltados a
seguran¢a publica fomentados pelo Estado de Sdo Paulo e o que ali produzido no que diz
respeito as atitudes, valores e crengas, evidenciaram a compreensdo que o dito “cidaddo de
bem” tem de si a partir das possibilidades da narrativa dominante (regime de verdade).

Importante notar que os conselhos analisados sdo de cidaddos moradores de bairros de
classe média e classe média alta. Nesse espago, o dito “cidaddo de bem” se entende como
merecedor de todos os direitos possiveis, posto que legitimos detentores deles, e que a
populacao marginalizada ¢ empecilho para seu gozo completo.
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A existéncia de um grupo de “cidadao de bem” ¢ hodiernamente posta em evidéncia
para justificar a eliminacdo daquilo e de todos que ndo se encaixam nessa conceituagao
discursiva. Veja-se:

O eclemento comum aos discursos ouvidos em cada um desses Consegs ¢ o da
criminalizagdo de determinadas condutas, o que seria traduzido numa exclusdo de
cidadania de determinados segmentos, ao passo em que o tratamento dispensado a esse
grupo nao deveria ser o mesmo que o dispensado ao cidaddo de bem. O cidadao de bem
¢ aquele que merece a cidadania, a politica publica, o tratamento educado do policial,
o que tem o direito de participar. Aquele que ndo faz parte dessa categoria representa
um elemento perigoso, que vem de espagos marginais, polui e contamina (Caldeira,
2000). O cidaddo de bem seria tradugdo, pos-crises econdmicas da década de 1980, da
categoria "trabalhador", tdo bem analisada pelos estudos de Alba Zaluar (1985). Se, nos
anos 1980, vigorava o binomio "trabalhador" x "vagabundo", agora temos o "cidadao
de bem" x "vagabundo", numa atualizag@o dessas categorias frente as transformacdes
socioecondmicas e demograficas vivenciadas pela populagdo brasileira nas ultimas
décadas (Bueno, Lima e Teixeira, 2016, p. 348)

Evidencia-se que ndo hd como definir um conceito genérico para o que se tem por
cidaddo. Contudo, em termos gerais, a constru¢do que se pretende o neoliberalismo para o
cidaddo abarca e fomenta as caracterizagdes que se tem em evidéncia para legitimar a negagao
da condic¢do de cidadania a grupos marginalizados no Brasil.

O cidadao neoliberal empreendedor de si mesmo e consumista por exceléncia abarca
com perfei¢do a constru¢do do cidadao que mais se pde em evidéncia no Brasil contemporaneo,
o “cidadao de bem”. Este ¢ despolitizado e individualista, e entendem possuidores de uma
racionalidade superior. Portanto, na construg@o discursiva resta claro que se entendem no direito
de tomarem para si o poder de eliminar os anticidaddos, tidos como os “vagabundos”.

A eliminacdo do outro ¢ a solucgdo, entdo, no imaginario da formagao discursiva do
“cidadao de bem” para os problemas enfrentados no seio social. Como exemplo,

um policial afirmou que a questdo dos bailes funk teria solu¢do, mas que isso
dependeria do governo: ¢ s6 liberar o Choque, ¢ s6 deixar as pessoas apanhando um
meés para ver se elas ndo param, o que foi prontamente apoiado pelos participantes.
(Bueno, Lima e Teixeira, 2016, p. 344)

Dessa forma, a andlise efetuada demonstra que o sujeito democratico brasileiro
contemporaneo predominante estd intrinsecamente ligado a produgdo neoliberal pretendida
para o cidaddo. O regime de verdade produz o “cidaddo de bem” como regra e € s6 por meio
do conflito e do tensionamento da concepgao de validade imposta sobre o individuo que se tem
a quebra desse padrao.

6 CONCLUSAO

Diante do que foi levantado no presente trabalho, constata-se ndo ser possivel levantar
uma caracteristica genérica aplicavel a todos os cidaddos brasileiros. Contudo, a partir da
analise empreendida do meio social em que se forma o sujeito, é possivel tragar parametros
gerais para conceituacdo do cidaddo a partir de caracteristicas comuns.

A formagdo em passividade do cidaddo, valendo-se da teoria ética construida por Butler,
¢ de suma importancia para analisar as possibilidades de atuagdo do individuo dentro de uma
sociedade complexa.

Nesse sentido, tendo como principal mote norteador da vida comum o sistema
econdmico, posto que a necessidade de trabalho e adequacdo ao meio para garantia da
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subsisténcia ¢ para a maior parte dos brasileiros preocupacao primeira, os preceitos neoliberais
arraigados no meio social se mostram o principal caracterizador do cidaddo comum.

O papel desempenhado pela midia também evidencia a disseminagdo da narrativa
dominante representada pelos preceitos e normas neoliberais. Nela o cidaddo perde sua
caracteristica principal, a de participagdo e inclusdo em um grupo para formagao, em algo mais
proximo de um comum acordo, para formacdo da vida em sociedade. O objetivo incitado pelo
neoliberalismo na formacgao do sujeito ¢, tdo somente, a busca do lucro e a individualizagao de
problemas eminentemente sociais.

Nessa perspectiva, o posto “cidaddo de bem” definido no trabalho se revela a principal
performatividade apresentada pelo cidadao brasileiro contemporaneo quando de sua atuagdo no
meio social, ou seja, quando chamado para exercer a cidadania.

O regime de verdade em que inserto o cidaddo, entdo, valida tdo somente atuagdes
individuais fundadas no exercicio de si mesmo amparado pela tentativa de entender cada
individuo como empreendedor de si mesmo, por consequéncia Unico responsavel pelo risco
advindo de sua atuacdo, mesmo que os riscos sejam relacionados ao social.
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