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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma reflexao acerca do instituto das organiza-
coes religiosas, pessoas juridicas de direito privado, que exercem fung¢do indispensavel para a
sociedade e a ordem constitucional. Apesar de sua relevancia inafastavel, sofre ataques a sua
existéncia, mediante omissdes legislativas e jurisprudéncias inseguras. Neste sentido, dentre os
diversos obstaculos enfrentados pelas entidades religiosas, tem-se a situagdo do registro dos
atos constitutivos. Desta maneira, o respectivo artigo ird adentrar nos entraves vivenciados, a
omissdo formal e material relativa ao registro das organizagdes religiosas, demonstrar as reper-
cussdes criticas desta caréncia legal e potenciais remédios para a garantia da integridade do
sistema constitucional vigente.
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ABSTRACT

This article aims to present a reflection on the institute of religious organizations, legal entities
governed by private law, which perform an indispensable function for society and the constitu-
tional order. Despite its indisputable relevance, its existence suffers attacks, through legislative
omissions and insecure jurisprudence. In this sense, among the various obstacles faced by reli-
gious entities, there is the situation of registration of constitutive acts. In this way, the respective
article will delve into the obstacles experienced, the formal and material omission relating to
the registration of religious organizations, and demonstrate the critical repercussions of this
legal lack on the current constitutional system.
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1 INTRODUCAO

Ao pesquisar uma norma legislativa nos meios fisicos ou digitais, ao abrir as doutrinas
juridicas especializadas, ao entrar em portais dos Tribunais patrios a fim de estudar jurispru-
déncias relevantes e consolidadas, uma realidade encontra-se em destaque: o descaso do orde-
namento juridico brasileiro em face das organizagdes religiosas, por todas as fontes do direito
reconhecidas.

Pessoa juridica de direito privado, as organizacdes religiosas sdo entidades de suma re-
levancia para a vida em sociedade, haja vista que seu objeto esté intrinsecamente associado com
garantias constitucionalmente previstas, dentre elas, o livre exercicio da fé e liberdade religiosa.
Além do exposto, o objeto das organizagdes religiosas ndo se limita as fungdes tipicas de culto
e liturgia, mas sim ao exercicio efetivo de fungdes assistenciais e de caridade social, cumprindo
um importante papel estatal na busca pela preservagdo da paz social.

Neste sentido, apesar de constituir-se como uma indispensavel entidade em uma con-
temporaneidade carente de responsabilidade social e consciéncia coletiva, as organizacdes re-
ligiosas sofrem inimeros ataques a sua existéncia, ante a auséncia de regulamentagado e protecao
legal. Logo, a falta de normas que estabelecam seus direitos, regramentos de constitui¢do, de-
liberagdo e estruturacdo provocam sérias consequéncias a ordem constitucional.

Dentre as diversas problemadticas atinentes ao tema, o registro dos atos constitutivos de
organizagdes com finalidade religiosa adquire protagonismo, ao ser objeto de inumeras juris-
prudéncias que visam sanar a omissdo legislativa, provocando embates de direitos constitucio-
nais e antinomias inafastaveis.

Desta maneira, o presente artigo apresentara detalhadamente a situagao juridica das or-
ganizacdes religiosas no ordenamento juridico vigente, demonstrara a grave consequéncia que
a falta de regulamenta¢@o atinente ao registro dos atos constitutivos das entidades religiosas
pode provocar ao sistema patrio e as decisdes jurisprudenciais polémicas que, ao buscar atenuar
a realidade instaurada, consolidam a inseguranga juridica e confronto de normas classificadas
constitucionalmente como clausulas pétreas.

Por fim, com o estrito intuito de tornar possivel uma potencial reforma legislativa, sera
realizado um estudo de direito comparado entre o Brasil, Uruguai, Argentina e México, a fim
de constatar o tratamento conferido ao registro das entidades religiosas nos ordenamentos juri-
dicos alienigenas.

Para fins de efetividade cientifica, este artigo adota como método de estudo uma revisao
sistematica de institutos de direito privado, a partir de analise legislativa, bibliograficas e juris-
prudenciais, com o objetivo inquestionavel de almejar uma solug¢do concreta para a problema-
tica instaurada.

2 A REALIDADE DAS ORGANIZACOES RELIGIOSAS PERANTE O ORDENA-
MENTO JURIDICO VIGENTE

A Constituicao da Republica de 1988, no curso de seu texto garantidor dos direitos e
deveres da cidadania brasileira, consolidou direitos fundamentais norteadores do ordenamento
juridico, adquirindo status de clausulas pétreas. Dentre as diversas garantias inafastaveis, en-
contra-se a liberdade religiosa, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

158 VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 10, n. 18, p. 157-166, 1° sem. 2025 — ISSN 1678-3425



Ana Luisa Coelho Albuquerque; André Anderson Gongalves de Oliveira; Lednidas Meireles Muniz de
Oliveira

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a proteg@o aos locais de
culto e a suas liturgias;

(Brasil, 1988)

Apesar do texto constitucional tutelar a inviolabilidade da liberdade religiosa e o livre
exercicio dos cultos e das liturgias na “forma da lei”, as organizagdes religiosas encontram-se
em incontroversa vulnerabilidade, haja vista que ndo ha especifica forma da lei.

O Cédigo Civil de 2002, no periodo de sua promulgagdo, estabeleceu um rol taxativo
de pessoas juridicas de direito privado omisso, excluindo outras modalidades que hoje se en-
contram presentes no texto positivo. Anteriormente, o art. 44 do Cédigo Civil reconhecia como
pessoas juridicas de direito privado as sociedades, as associagdes e as fundagdes. Entretanto,
ante aos anseios e postula¢des de diversos setores da sociedade civil, a Lei 10.825/2003 alterou
o dispositivo legal supracitado, conferindo as organizacdes religiosas e aos partidos politicos
tratamento juridico isonomico, dotando tais entidades de personalidade juridica.

Desta maneira, nos momentos mais atualizados, o art. 44 do Coédigo Civil determina:

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

I - as associagoes;

II - as sociedades;

III - as fundagdes.

IV - as organizagdes religiosas; (Incluido pela Lei n° 10.825, de 22.12.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)

VI - (Revogado pela Lei n° 14.382, de 2022)

§ 1° Séo livres a criagdo, a organizagao, a estruturago interna e o funcionamento das
organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento
ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento. (Incluido pela
Lein°® 10.825, de 22.12.2003)

Entretanto, apesar das organizacdes religiosas estarem previstas no rol de pessoas juri-
dicas de direito privado formalmente, a materialidade deste reconhecimento é questionavel. O
texto da lei reconhece a liberdade de criacdo, organizagdo, estruturagao interna e funcionamento
das entidades religiosas. Contudo, pode tal liberdade ser reconhecida como autonomia, ou sim-
plesmente como desinteresse de regulamentagdo que consolida a omissao legislativa acerca do
tema, provocando inseguranga juridica e caréncia de protecdo efetiva aos nucleos de culto e
liturgia?

Acerca da tematica, Lednidas Mansur, em sua obra “Organizacdes religiosas como pes-
soas juridicas de direito privado”, leciona:

Ja as organizagoes religiosas ndo possuem legislacdo especifica de regulacdo de sua
atuagdo, bem como ndo ganharam uma definic¢do legal, o que dificulta a concessao de
sua natureza juridica. Ao contrario do que foi feito com as associa¢des e fundagdes,
as organizagoes religiosas nao possuem nenhum tipo de regulacdo quanto a sua cons-
tituicdo, estruturacdo e desenvolvimento de atividades. O Codigo Civil apenas apre-
senta uma pessoa juridica denominada de organizagao religiosa, mas ndo esclarece o
que ela ¢ e qual forma ela deve adotar (Oliveira, 2022, p.53).

Como exposto pelo autor, as organizagdes religiosas, apesar de prevista sua existéncia
no texto positivado, ndo possuem regulamentagdo especifica que as conceitue, que as estruture
e torne incontroversa a forma que deva adotar. Logo, em outros termos, torna o atual reconhe-
cimento discreto, e, infelizmente, inutil perante a perspectiva pratica.

Desta maneira, a realidade das organizagdes religiosas ¢ obscura, omissa, insegura. Sob
a égide do ordenamento juridico vigente, torna-se nula a possibilidade de delimitar qual ¢ o
conceito de uma organizacao religiosa, habil a ser titular de direitos e prerrogativas especiais,
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qual ¢ sua estrutura interna, como se dard as tomadas de decisdes e procedimentos de delibera-
¢do, como serd a administracdo e a responsabilidade de seus representantes.

Dentre os diversos entraves vivenciados pelas entidades de natureza religiosa, a questao
envolvendo o registro dos atos constitutivos e estatutos provoca sérias discussoes perante a
fung¢do jurisdicional do Estado, considerando que o ato registral ¢ indispensavel para adquirir
personalidade juridica e conferir as organizagdes religiosas existéncia valida e eficaz. Nestes
termos, a fim de almejar uma potencial solugao para tal problematica, faz-se necessario o apro-
fundamento e dissecacdo da jurisprudéncia patria atinente ao tema.

3 A PROBLEMATICA REFERENTE AO REGISTRO DE ATOS CONSTITUTIVOS
DAS ORGANIZACOES RELIGIOSAS

Acerca da questdo registral das organizagdes religiosas, Lednidas Mansur, ministra:

Um primeiro reflexo que se pode apresentar ¢ que, por conta deste limbo juridico,
muitas institui¢des religiosas que promovem agdes além do culto e da liturgia pos-
suem um unico Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) acabam por seguir a
natureza juridica de uma Associag@o Privada, vez que ¢ a inica forma encontrada para
se registrar, pois, como sera apresentado adiante, os Tribunais se recusam a registrar
uma Organizagdo Religiosa que contenha em seu estatuto atividades além do culto e
liturgia.

()

A saida encontrada foi considerar que as Organizagoes Religiosas devem seguir o
modelo de estruturagdo, desenvolvimento, registro e pratica de uma Associag@o Pri-
vada, como se fosse uma Associagdo de cunho religioso. Essa sistematica ¢ uma
afronta direta e clara ao artigo 44 do CCB. O tipo Associagdo de cunho religioso ndo
existe no direito brasileiro. Enquadrar uma Organizagdo Religiosa como Associagao
Civil de cunho religioso configura uma crise sistémica da personalidade juridica den-
tro do direito brasileiro, uma vez que se usa um tipo de pessoa juridica ndo previsto
no CCB para dar forma a um tipo que possui previsdo no CCB, mas que ndo possui
regulamentagdo especifica.

(Oliveira, 2022, p.157)

Dada a caréncia legislativa em relagdo ao registro das organizagdes religiosas, parcela
das instituigdes que exercem finalidade religiosa, para buscar seguranca juridica e protecao le-
gal as suas respectivas atividades, passaram a se registrar como associagdes privadas, regendo-
se pelas normas do arts. 53 a 61 do Codigo Civil, em plena atecnia e desconformidade com a
atividade exercida, essencialmente constitucional.

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, acerca da temadtica a baila, proferiu:

SUSCITACAO DE DUVIDA. REGISTRO PUBLICO. IGREJA EVANGELICA
ASSEMBLEIA DE DEUS. QUESTIONAMENTO QUANTO A NECESSIDADE
DE ADEQUACAO DO ESTATUTO AS EXIGENCIAS DOS ARTS. 54, 59 E 60
DO CC. PROCEDENCIA NA ORIGEM. MODIFICACAO. NATUREZA JURI-
DICA DAS ORGANIZACOES RELIGIOSAS QUE NAO SE CONFUNDE COM A
DAS ASSOCIACOES. PREVISAO ESTATUTARIA SEGUNDO A QUAL A FI-
NALIDADE PRECIPUA DA INSTITUICAO E O CULTO RELIGIOSO. ENTI-
DADE SUBMETIDA AOS DITAMES DO ART. 44,1V E § 1.°, DO CC. INSERCAO
DO PARAGRAFO UNICO NO ART. 2.031 DO CC PELA LEI N.° 10.825/03. IN-
TERPRETACAO QUE SE COADUNA A DE QUE A APELANTE E DOTADA DE
NATUREZA SUI GENERIS. Tanto ¢ verdade que tais entidades ndo se caracteri-
zam associagoes que a mesma Lei 10.825/2003 introduziu um paragrafo Ginico no art.
2.031 do CC, enunciando que tais entidades estdo dispensadas da adaptagdo as regras
do Cédigo Civil de 2002. (Manual de Direito Civil. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 130).
NECESSIDADE, POREM, DE ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 46, IV,
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DO CC. REQUISITO APLICAVEL A TODAS AS PESSOAS JURIDICAS INDIS-
TINTAMENTE. AUTONOMIA RELATIVA DAS ORGANIZACOES RELIGIO-
SAS. SENTENCA REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PARCIAL-
MENTE PROVIDO. (TJSC, Apelagdo Civel n. 2009.017577-5, de Criciuma, rel. Ar-
tur Jenichen Filho, Primeira Camara de Direito Civil, j. 13-11-2014).

No julgado supracitado, ¢ evidente a controvérsia atinente aos registros das organiza-
coes religiosas. Tais entidades, na busca por normas claras e consolidadas, se registram como
associagdes privadas. Contudo, considerando o objeto social exercido, o exercicio da f¢é e litur-
gia, caracteriza-se como organizacao religiosa, de modo que inimeros Cartorios ndo admitem
registro das mesmas como outra modalidade de pessoa juridica de direito privado.

Como se nao bastasse as repercussdes formais atinentes ao registro dos atos constituti-
vos das organizagdes religiosas, as questdes materiais assolam o Poder Judiciario patrio, con-
solidando embates de direitos fundamentais constitucionais e debates juridicos polémicos.

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, no julgamento da Apelacao Civel n°
0000257-76.2020.8.19.0080, proferiu:

APELACAO CIVEL. PROCEDIMENTO DE DUVIDA. SENTENCA DE PROCE-
DENCIA. IRRESIGNACAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. REGIS-
TRO DE ESTATUTO DE ASSOCIACAO RELIGIOSA. CLAUSULA SUB JUDICE
QUE IMPOSSIBILITA A ADMISSAO, COMO MEMBROS DA IGREJA, DE PES-
SOAS QUE OPTAM POR CONVIENCIA MATRIMONIAL E/OU UNIAO HOMO-
AFETIVA. OS ATOS INTERNA CORPORIS, INERENTES AO PROPRIO RE-
GRAMENTO DA ENTIDADE ASSOCIATIVA, SO DEVEM SOFRER EXAME
DO ESTADO QUANDO HOUVER VIOLACAO A LEI OU AOS PROPRIOS ES-
TATUTOS E, ESPECIALMENTE, AOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDA-
MENTAIS. ART. 5°, INCISO VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL CONSAGRA
A LIBERDADE DE ASSOCIACAO E CULTO. AS RELIGIOES SAO, EM REGRA,
NAO INCLUSIVAS. ASSOCIACAO RELIGIOSA QUE CONDENA A HOMOS-
SEXUALIDADE. MEMBROS DA IGREJA QUE DEVEM RESPEITAR OS PRIN-
CIPIOS BIBLICOS DA ENTIDADE. ASSOCIACAO QUE DEVE SER EXERCIDA
LIVREMENTE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Art. 5°. VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais
de culto e a suas liturgias; (...) XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar (Constitui¢do Federal);

2. Cuida-se de procedimento de duvida suscitada pelo Tabelido do Cartério do Oficio
Unico do Municipio de Italva/RJ acerca do registro dos atos constitutivos de associa-
¢ao religiosa, posto que o artigo 5°, paragrafo segundo, do mencionado documento
dispoe que "Por questdo de principio biblico, ndo serdo admitidos como membros
pessoas que optam por convivéncia matrimonial e/ou unido homoafetiva.;"

3. O principio da laicidade se relaciona com as liberdades de pensamento, consci-
éncia e religido e com o principio da igualdade (art. 19, I CF);

4. O direito de opgdo, pelas garantias constitucionais e atinentes a liberdade religiosa,
de opinido e de associagdo, desdobra-se nos direitos de ndo adotar ou adotar qualquer
credo, bem como de associar-se de acordo, sempre livremente;

5. A intromissao oficial ndo podera adentrar nas formas de culto e rito, na organizagao
hierarquica, na simbologia etc;

6. Podem ser livremente pregados os preceitos religiosos, mesmo que ofendam a gru-
pos étnicos ou sociais, haja vista serem as Religides, em regra, ndo inclusivas e ado-
tarem padrdes nao devassaveis fora do dominio da fé e da op¢ao individual;

7. No caso concreto, ¢ da doutrina da Organizacdo Religiosa a condenagdo da homos-
sexualidade. Isto ndo pode ser regulado. Neste ponto, ndo haveria légica em permitir
que ndo heterossexuais fossem pastores ou membros da associagao, isto porque, sdo
os responsaveis pela organizacao, hierarquia, pregagdo, cuja livre manifestagio ¢é as-
segurada constitucionalmente;
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8. Sem prejuizo, ressalvo que, se houvesse vedagdo absoluta a associagao, participa-
¢do do associado, fiel, que se descobre homossexual, o que ndo se verificou, haveria
violagdo dos Direitos Fundamentais, posto que a Constitui¢do Federal, mesmo no am-
bito privado, veda o manejo de regras excludentes deste porte;

9. O Estatuto ¢ escorreito e registravel, para todos os efeitos, nos termos da Constitui-
¢do Federal, do Codigo Civil e da Lei dos Registros Publicos, visto que ndo ha, no seu
artigo 5°, limitagao a frequéncia aos cultos, apenas ha restrigdo quanto ao exercicio da
membresia, da referida associagdo, em razio de principios religiosos, que devem ser
respeitados;

10. Reforma da sentencga para julgar improcedente o procedimento de duvida, deter-
minando o registro do Estatuto, como requerido.

(0000257-76.2020.8.19.0080 - APELACAO. Des(a). JDS ISABELA PESSANHA
CHAGAS - Julgamento: 20/10/2021 - QUINTA CAMARA DE DIREITO PRIVADO
(ANTIGA 24* CAMARA CIVEL)

O presente julgado constitui-se por uma séria realidade enfrentada pelos Cartorios de
Registro de Pessoas Juridicas, como também pelas organizagdes religiosas que, dada a auséncia
de leis regulamentadoras, situam-se em um limbo normativo, sem direcionamento das possibi-
lidades e impossibilidades juridicas de registro. De acordo como acordao proferido, uma enti-
dade religiosa foi impossibilitada de registrar o ato constitutivo da pessoa juridica por incluir
clausula que impedia a admissdo de pessoas homossexuais como membros da institui¢ao.

Neste prisma, o Cartdrio realizou o procedimento de suscitacdo de duvida perante o
Poder Judicidrio, que reconheceu em sede de 1° grau a ilegalidade da cldusula que impede a
presenca de casais e individuos homoafetivos como membros da organizacdo, sob a égide de
principios constitucionais, nos seguintes moldes:

Dessa forma, atento as normas constitucionais ¢ legais sobre o tema, JULGO PRO-
CEDENTE o procedimento de duvida suscitada pelo Tabelido do Cartorio do Oficio
Unico do Municipio de Italva/RJ, de modo que nio deve o cartério proceder o registro
do Estatuto que contenha a referida clausula "Por questdo de principio biblico, ndo
serdo admitidos como membros pessoas que optam por convivéncia matrimonial e/ou
unido homoafetiva".

Julgo extinto o feito com resolugdo do mérito, na forma do art. 487, I, do CPC.

Sem custas.

Intime-se. Publique-se. Ciéncia ao MP.

Com o transito em julgado, dé-se baixa e arquive-se.

Em desconformidade com a decisdo proferida, a organizagdo religiosa interpds recurso
de apelacdo visando a reforma da sentenga, sob a argumenta¢do de que a liberdade religiosa ¢
um direito constitucional, conferindo as entidades livre exercicio da fé, respeitando as normas
e principios da propria religido. Neste sentido, foi defendida que a condenagdo da homossexu-
alidade ¢ uma doutrina para a respectiva entidade religiosa, e cercear o registro de tal disposi¢ao
¢ cercear o proprio exercicio da religido.

Em votos polémicos e acirrados, a maioria da Camara Civel deu provimento ao recurso,
reformando a decisdo e reconhecendo a possibilidade de registrar disposi¢ao que impede o con-
vivio de homossexuais na congregacgao.

Desta maneira, conclusdes podem ser retiradas.

Ab initio, a auséncia de regramentos atinentes ao registro dos atos constitutivos provoca
embates judiciais como o supracitado, improdutivos e morosos. Assim, ante a caréncia de ele-
mentos norteadores, cladusulas que sdo claramente contrarias aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, principio da igualdade e da isonomia, se tornam uma realidade
pratica.
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Entretanto, ndo ¢ somente a ordem constitucional que se evidencia como vitima, mas
também as proprias organizagdes religiosas. Considerando a caréncia legislativa acerca do
tema, as entidades ndo possuem parametros do que seria permitido registrar no ato constitutivo,
quais disposi¢cdes podem ser consideradas como ilicitas ou atentatorias a principios basilares do
ordenamento juridico. Assim, dada a falta de tais normas, ¢ inclusive complexo sanar antino-
mias de direitos fundamentais conflitantes, como no caso concreto, que a liberdade de exercicio
da religido embate com a dignidade da pessoa humana.

4 O REGISTRO DAS ORGANIZACOES RELIGIOSAS PERANTE O ORDENA-
MENTO JURIDICO ALIENiGENA: UM ESTUDO COMPARATIVO ENTRE BRASIL,
URUGUAI, ARGENTINA E MEXICO

Conforme supracitado, o ordenamento juridico brasileiro ¢ manifestamente omisso, no
que tange a tutela juridica das organizagdes religiosas e seus aspectos constitutivos. Dentre os
inimeros entraves de incontroversa necessidade de saneamento, tem-se a problematica do re-
gistro de tal pessoa juridica.

Neste prisma, a auséncia de normas regulamentadoras a fim de nortear o registro das
entidades religiosas ¢ manifestamente atentatoria a existéncia e andamento de tais organizagoes,
cujo objeto social constitui relevante direito fundamental, haja vista que o exercicio da fé, do
culto e liturgias ¢ intrinseca a garantia constitucional da dignidade da pessoa humana. Logo, a
auséncia de normas atinentes ao registro das organizagdes religiosas provoca danos admoestan-
tes as instituigcdes religiosas, como também as pessoas naturais, que possuem seus direitos cons-
titucionais, tal como a liberdade religiosa, tolhida e cerceada, por mero desinteresse legislativo.

Assim, ante a necessidade de saneamento da problemadtica a baila, que nao pode ser
solucionada pela legislacdo vigente, eis que omissa, nem pela jurisprudéncia, eis que contradi-
toria, faz-se necessario um aprofundamento nos ordenamentos juridicos vizinhos, a fim de com-
preender o tratamento conferido as organizacdes religiosas e potenciais remédios a serem ado-
tados no sistema juridico brasileiro.

Emerson Giumbelli, em sua obra “A vida juridica das igrejas: observagdes sobre mino-
rias religiosas em quatro paises” (2017), apresentou um recorte aprofundado acerca dos orde-
namentos juridicos da Argentina, México, Uruguai e Brasil, demonstrando metodologicamente
o tratamento conferido as organizagdes religiosas, no que tange ao seu registro e constituicao.

Primeiramente, em relagdo a Argentina, o autor postula:

Na Argentina, a existéncia legal de um grupo religioso depende de uma dupla forma-
lizagdo: uma igreja ou coletivo religioso ganha personalidade juridica como uma as-
sociagdo genérica ¢ deve paralelamente solicitar autorizagdo para um oOrgio estatal
especifico, a Dire¢do Geral do Registro Nacional de Cultos. Na verdade, o registro de
cultos esta dividido em dois setores: um registro para as institui¢oes catdlicas e outro
para as instituigdes nao catdlicas. Essa divisdo remonta aos anos 1940, mas o regime
vigente para os ndo catolicos depende de uma lei de 1978, que se articula a elementos
mais fundamentais que estabelecem um estatuto diferenciado para a Igreja Catdlica.
A comegar pela atual Constitui¢do, que em 1994 confirmou que “o Governo Federal
sustenta o culto catolico apostdlico romano” (art. 20), providenciando salarios e tras-
lados aos religiosos, mantendo capelanias e radios vinculadas a Igreja Catolica, etc.
As normas das relagdes entre o Estado argentino e o Vaticano estdo apoiadas em uma
Concordata assinada em 1966. Além disso, de acordo com o Codigo Civil, a Igreja
Catolica ¢ pessoa juridica publica, enquanto que qualquer outro grupo religioso ¢
constituido como pessoa juridica privada. O estatuto especial da Igreja Catolica foi
reafirmado no Art. 146 do novo Cddigo Civil, vigente desde 2015.
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Desta maneira, no ordenamento argentino, a existéncia juridica de um grupo religioso
depende de dupla formalizagdo. Primeiramente, uma igreja ou entidade religiosa adquire per-
sonalidade juridica de associacdo genérica. Posteriormente, deve solicitar autorizagdo de 6rgao
estatal especifico, para ser reconhecida como entidade religiosa.

Assim, a fim de conferir maior seguranca juridica na constitui¢ao e registro das organi-
zagOes religiosas, a Argentina construiu 6rgdo especializado para realizar os respectivos atos,
verificando todos os requisitos indispensaveis para caracterizar uma entidade religiosa, fixando
critérios objetivos para evitar a mercantilizagdo da fé e utilizacdo indevida da personalidade
juridica.

No Meéxico, a situacdo juridica ¢ semelhante, de modo que a legislagdo estabelece a
necessidade de se registrar em 6rgao proprio, demonstrando a pertinéncia do registro da orga-
nizagao religiosa. Neste sentido, Emerson Giumbelli afirma:

Como na Argentina, uma série de documentos deve ser apresentada visando ao regis-
tro como “associacao religiosa”. Além dos estatutos, sdo requisitadas informagdes so-
bre o numero ¢ nome de autoridades e associados e o domicilio e patriménio da asso-
ciagdo. Exige-se provas de que “a igreja ou agrupacdo religiosa conta com notorio
arraigo entre a populagdo” considerando-se os cinco anos anteriores a solicitagdo. As
normas estabelecem que os solicitantes “deberan acreditar que la iglesia o la agrupa-
cion religiosa (...) se ha ocupado, preponderantemente, de la observancia, practica,
propagacion, o instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias reli-
giosas.” (art. 7 lei 1992).

(Giumbelli, 2017, p.8)

Desta maneira, as igrejas e entidades religiosas adquirem personalidade juridica ao se-
rem registradas como “associagdes religiosas”. Assim, o marco normativo do pais estabelece
regras especificas para constitui¢do e atuagdo das intituladas “associagdes privadas”, devendo
estas serem registradas na Dire¢do Geral de Associacdes Religiosas. Logo, a fim de registrar
uma entidade religiosa, faz-se necessaria a apresentacao dos estatutos da associagdo, informa-
¢des sobre o nimero e nomes de autoridades e associados, domicilio e patrimonio da associa-
¢do. Além do exposto, exige-se prova de que a igreja ou agrupagao religiosa conta com notorio
arraigo entre a populagdo, considerando os cinco anos anteriores a solicitagdo. Por fim, faz-se
necessario destacar que os servicos de registro sdo gratuitos, constituindo crime a sua cobranga.

No Uruguai, o cenario juridico ¢ diverso. No referido ordenamento juridico, ndo ha fi-
gura juridica especifica para classificar grupos que exercem atividade religiosa. Assim, sdo re-
gistrados como associagdes genéricas, obedecendo normas referentes as associagdes.

Contudo, apesar de ser um Estado laico, o tratamento registral entre as igrejas catolicas
e as demais sdo diferenciados. Quando a Igreja Catodlica cria uma diocese, ndo precisa submeter
seus estatutos ao Ministério de Educagdo e Cultura. Entretanto, as demais religides, apesar de
garantido o direito de se registrarem, devem passar por todo o procedimento administrativo
previsto.

Por fim, conforme reiteradamente mencionado, a realidade brasileira ¢ divergente dos
demais contextos juridicos. Como postulado anteriormente, o ordenamento juridico brasileiro
¢ carente de normas que protegem, regulamentam e estruturam o funcionamento e a existéncia
das organizacdes religiosas.

Assim, como ndo ha delimitacdo legal para os requisitos necessarios para se registrar
uma organizac¢ao religiosa, faz-se necessario adentrar nas plataformas dos cartorios de registro
civil de pessoas juridicas. Contudo, ao adentrar no site, estdo presentes abas referentes a cada
pessoa juridica de direito privado, com exce¢do das organizacdes religiosas. Ou seja, ndo ha
sequer pagina de acesso acerca das organizagdes religiosas, o que denuncia a preocupante e
escassa realidade sofrida pelas entidades religiosas.
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Neste interim, apos pesquisa metodoldgica nos ordenamentos juridicos estrangeiros,
mostra-se incontroversa a necessidade de importagdo de normas externas referentes as organi-
zagdes religiosas, dentro dos limites do ordenamento juridico brasileiro vigente, a fim de ex-
purgar a omissdo legislativa atentatoria aos direitos, principios e valores constitucionais.

Primeiramente, o grupo religioso deve formalizar o pedido frente ao cartorio, adquirindo
personalidade juridica genérica de associagdo. Assim, podera exercer o objeto social, contudo
ndo sera beneficiario das prerrogativas e garantias constitucionais inerentes ao objeto religioso,
como exemplo a imunidade tributaria.

Em segundo lugar, deve-se construir um 6rgdo especializado voltado ao registro das
entidades religiosas, de modo que serdo fixados critérios objetivos e técnicos a fim de validar a
constitui¢do das organizacdes religiosas e conferir prerrogativas e garantias exclusivas a sua
personalidade juridica, tais como imunidade tributaria e protecdes de sede constitucional.

Assim, a instauracdo de um 6rgdo administrativo para registrar organizacdes religiosas
e conferir personalidade juridica especifica a mesma auxilia o Estado na fiscalizacdo das refe-
ridas entidades, a fim de evitar a utilizagdo indevida de uma organizagdo religiosa para fins
tributdrios, desvio de finalidade e a mercantilizagdo da f¢é.

Além do exposto, como o respectivo orgdo realizard a analise minuciosa de todas as
documentagdes obrigatorias e ao final, terd um panorama completo acerca da procedéncia do
pedido de registro, a concessdo de personalidade juridica sera conjunta as prerrogativas e ga-
rantias das organizacdes religiosas, tal como imunidade tributdria, evitando o ajuizamento de
acoes judiciais que tornam a atividade jurisdicional morosa, custosa e ineficiente.

A estipulagao de critérios objetivos também auxilia no reconhecimento e consolidacdo
do objeto das organizagdes religiosas, sejam elas atividades tipicas, como culto e liturgia, ou
atipicas, como atuagdes econdmicas sem finalidade lucrativa.

Em sintese, a criacdo de um 6rgdo destinado a verificar a veracidade dos pedidos e para
registrar devidamente as organizagdes religiosas se evidencia como um indispensavel instru-
mento para combater a denunciada omissao legislativa inerentes as organizagdes religiosa, con-
ferindo a elas tratamento diferenciado, estavel e positivado, afastando litigios judiciais, insegu-
ranca juridica e assegurando a liberdade religiosa. Em outros termos, fazendo valer os direitos
fundamentais previstos na Constitui¢ao Cidada.

5 CONCLUSAO

As organizagdes religiosas constituem-se por pessoas juridicas de direito privado que
ndo exercem atividades meramente de natureza privada. Exercem verdadeira fung¢do de Estado,
a partir da promogao da f¢é, liturgia e atividades assistenciais expansivas, auxiliando todos os
setores da sociedade na busca pela paz social.

Entretanto, apesar da relevancia das referidas institui¢des para a ordem social brasileira,
a caréncia legislativa de normas especiais para regulamentar, organizar, proteger e tutelar as
organizagoes religiosas provoca sérios entraves que culminam em provimentos judiciais polé-
micos, litigiosos e morosos, que seriam desnecessarios caso a funcdo legislativa do Estado se
posicionasse.

Dentre as diversas consequéncias danosas provocadas pela omissdo supracitada, tem-se
a situagdo registral das organizacdes religiosas. Como ndo ha regulamenta¢do das questoes for-
mais e materiais capazes de firmarem norteadores para as entidades religiosas, atentatorias a
ordem juridica se consolidam.

Na perspectiva formal, atecnias desconformes com o sistema do direito privado se ins-
taura, a partir do registro de organizagdes religiosas como associagdes privadas, constituindo
pessoas juridicas amorfas e dificultando o acesso a direitos e prerrogativas especiais, como
imunidade tributdria.
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Na seara material, inimeros sao os procedimentos de suscitagdo de dividas instaurados
pelos cartdrios que, sem normas regulamentadoras para embasar sua atuacdo, deve recorrer ao
poder judiciario para sanar antinomias, conflitos de normas e manifestas ilicitudes.

Em sintese, o cenario das organizagdes religiosas ¢ sombrio e inseguro, ante o status
negativo da positivagao das mesmas. Neste prisma, ¢ inegavel a necessidade de se regulamentar
efetivamente a realidade das entidades religiosas, principalmente no que tange aos regramentos
atinentes ao registro, de modo a conferir seguranca juridica e consolidar a satide da ordem de-
mocratica constitucional e seus direitos fundamentais.

Para isto, mostra-se pertinente a ado¢do de modelos estrangeiros de constitui¢do e re-
gistro de entidades religiosas, que instauram O6rgdos proprios especializados nos registros das
pessoas juridicas que exercem atividade de finalidade religiosa, estabelecendo critérios objeti-
vos para identificar seus elementos constitutivos, para posteriormente conferir prerrogativas e
garantias especiais, como a imunidade tributaria.

Logo, em outros termos, a regulamentagdo legal das organizacdes religiosas torna-se
indispensavel para a tutela efetiva da Constituicdo da Republica, eis que a omissdo legislativa,
em linhas gerais, constitui omissao aos direitos fundamentais do sujeito de direitos.
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