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RESUMO

O presente artigo analisa a relagdo dialética entre o Direito Ambiental e a atividade mineraria
no ordenamento juridico brasileiro, sob a perspectiva da eficicia normativa e da
responsabilidade socioambiental. Com fundamento na teoria tridimensional do Direito e em
aportes da sociologia juridica, examina-se a evolucdo do arcabouco legislativo ambiental, com
destaque para a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Cddigo de Mineragdo e a Lei de Crimes
Ambientais. Por meio do método de estudo de caso, investigam-se os desastres ambientais
ocorridos em Mariana, Brumadinho e Macei6, evidenciando o descompasso entre a vigéncia
formal das normas e sua efetividade pratica. Conclui-se que, embora o sistema de licenciamento
ambiental e os mecanismos de fiscalizagdo administrativa apresentem elevada densidade
regulatoria, a recorréncia de eventos de grande magnitude revela uma crise de eficacia
normativa, impondo o fortalecimento institucional, o aprimoramento dos instrumentos de
controle estatal e a atualizacdo legislativa, como pressupostos para a tutela ambiental e a
protecdo das geragdes presentes e futuras.
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ABSTRACT

This article analyzes the dialectical relationship between Environmental Law and mining
activity in the Brazilian legal system, from the perspective of normative effectiveness and socio-
environmental responsibility. Based on the three-dimensional theory of Law and contributions
from legal sociology, it examines the evolution of the environmental legislative framework,
highlighting the National Environmental Policy, the Mining Code, and the Law on
Environmental Crimes. Through the case study method, it investigates the environmental
disasters that occurred in Mariana, Brumadinho, and Maceio, highlighting the mismatch
between the formal validity of the norms and their practical effectiveness. It is concluded that,
although the environmental licensing system and administrative oversight mechanisms present
a high regulatory density, the recurrence of large-scale events reveals a crisis of normative
effectiveness, requiring institutional strengthening, improvement of state control instruments,
and legislative updating as prerequisites for environmental protection and the protection of
present and future generations.
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1 INTRODUCAO

A presente investigacdo analisa a complexa interseccdo dialética entre o Direito
Ambiental e a atividade mineraria no ordenamento juridico brasileiro, partindo do imperativo
categorico estabelecido no art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988, que qualifica o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. O estudo fundamenta-se na Teoria Tridimensional do Direito, examinando
a relacdo intrinseca entre o fato social minerario, o fundamento axiologico da preservagdo e a
norma juridica de controle. Sob a égide da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81) e da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98), discute-se o papel do licenciamento
ambiental e do estudo prévio de impacto como instrumentos de intervencao estatal obrigatoria,
destinados a mitigar os riscos inerentes ao extrativismo.

Nao obstante a existéncia de um arcabougo normativo robusto e da atuacdo de 6rgdos
executores como o IBAMA e o Ministério do Meio Ambiente, a ocorréncia de sinistros de
magnitude catastréfica em Mariana, Brumadinho e Maceié evidencia um hiato critico na
eficdcia social das normas. Tais eventos empiricos expdem a vulnerabilidade do sistema de
fiscalizacdo e suscitam o debate sobre a responsabilidade civil objetiva e o risco integral do
explorador mineral.

Dessa forma, o objetivo central desta pesquisa ¢ analisar o problema da eficacia
normativa frente as pressdes do desenvolvimento econdmico, avaliando as atualizagdes
legislativas recentes, como a Politica Estadual de Seguranca de Barragens (Lein®23.291/2019),
e os desafios para a garantia da sustentabilidade intergeracional. A abordagem propde que a
efetividade do Direito Ambiental na mineracdo depende da convergéncia institucional entre
Estado, sociedade e agentes econdomicos, visando transpor a barreira entre o dever-ser legal e a
realidade fatica das operagdes de extragdo.

2 DIREITO AMBIENTAL

O direito rege a agdo humana, que se manifesta através das escolhas que tomamos, dada
a consciéncia de que existe mais de uma op¢ao possivel no momento da escolha. Nesse sentido,
decidir entre caminhos possiveis faz com que a agdo humana seja direcionada a um objetivo, de
forma que, ao se concretizar no mundo fisico, essa escolha transforma o meio ao seu redor, pois
se trata da resposta do ego aos estimulos e as condi¢des do seu meio ambiente (Mises, 2010).

Resta ao direito, portanto, julgar a escolha realizada pelo ser humano visto que, ndo
podendo viver no mundo de maneira indiferente, ele procura encontrar os valores que lhe regem
a vida (Reale, 2002).

O julgamento realizado pelo direito em face dessa escolha humana possui a finalidade
de conservar a sociedade. Caso contrario, a corrompe, pois o direito € propor¢ado, € pelo encontro
da exata proporcao ¢ que a agdo humana se justifica (Dante, 2006).

Assim sendo, como ndo ¢ possivel deixar de agir, pois agir ¢ da propria natureza humana,
e como nao ¢ possivel deixar de transformar o meio ao seu redor, visto que a agdo humana se
desenrola no espago, ¢ possivel, todavia, estabelecer limites com base em valores juridicos, com
0 meio ambiente.

O direito, portanto, ndo ¢ uma pura teoria, mas uma for¢a viva, que possui historia
(Ihering, 2000). Cabe a ele selecionar um fato qualquer, de ordem fisica ou social, e inserilo na
estrutura normativa, a fim de que possa gerar determinados efeitos, todas as vezes que o fato
ocorra. Nao seria diferente em relagdo ao meio-ambiente, conceituado juridicamente como bem
de uso comum do povo (art. 225, CF/88), de forma que sua conservagdo significa conservar a
propria sociedade, em razdo das pessoas que nela vivem.
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2.1 Historico

As primeiras legislagdes, em ambito internacional, do séc. XX para cd, que incorporaram
aspectos do meio ambiente, se consolidam em 1970, com a National Enrivonmental Policy Act
e a Clean Air Act, nos Estados Unidos; e, logo apds, em 1972, com a Clean Water Act. Ja na
Alemanha, o Programa de Meio Ambiente do Governo apareceu em 1971; a Lei de Residuos,
em 1972; e a Lei Federal de Controle de Emissoes, em 1974.

Além dessas legislagdes, houveram conferéncias e programas, ocorridos em paises
diferentes, numa tentativa de integrar a agenda ambientalista. Assim, em 1972, ocorreu a
Conferéncia de Estocolmo; em 1972, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente;
em 1975, o I Seminario Internacional de Educacdo Ambiental de Belgrado; em 1977, a
Conferéncia Intergovernamental de Educagdo Ambiental de Tbilisi; em 1979, o Seminario de
Educagdo Ambiental para América Latina de San Jos¢; em 1983, a Comissdo Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento de Bruntland; em 1987, o Congresso Internacional sobre
Educacdo e Formacdo Ambientais de Moscou; em 1992, a Conferéncia Geral das Nagdes
Unidas do Rio de Janeiro; e ndo parou por ai.

Esses encontros culminaram em acordos como o de Kyoto, em 1997, de Johannesburgo,
em 2002, de Paris, em 2015, de Escazi, em 2018.

J& no Brasil, a legislagdo ambiental se desenvolveu da seguinte forma: em 1948, havia
o Decreto Legislativo 03, sobre meio ambiente; em 1967, aparece o Codigo de Mineracdo e a
Lei da Fauna; em 1981, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ a Lei de Protecao
Ambiental; em 1985, a Lei da Acao Civil Publica; em 1988, a Constitui¢do Federal da
Republica Federativa Brasileira; em 1991, a Politica Agricola; em 1997, a Politica nacional de
Recursos Hidricos; em 1998, a Lei de Crimes Ambientais; em 1999, a Politica Nacional de
Educagao Ambiental; em 2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza;
em 2012, o Novo Coédigo Florestal e as Diretrizes Curriculares Nacional para Educagdo
Ambiental; em 2013/2015, as Diretrizes Curriculares nacionais para os cursos de Direito.

Assim, torna-se perceptivel, o longo caminho que vem tracando o Direito Ambiental, no
sentido de criar raizes nos ordenamentos juridicos e, indo mais longe, no sentido de integrar os
paises uns com os outros, utilizando-se, para isso, do valor meio ambiente.

2.2 Principios: conceitos

A teoria dos fatos sociais, elaborada por Emile Durkheim, oferece relevantes
fundamentos para uma andlise critica da intera¢do entre Direito, sociedade e meio ambiente.

Em sua obra As Regras do Método Sociologico (1987), Durkheim conceitua os fatos
sociais como formas de agir, pensar e sentir que exercem uma pressdo sobre os individuos,
possuindo carater coercitivo e existéncia independente da vontade particular. Esses fatos podem
manifestar-se tanto de forma imaterial, como € o caso das normas juridicas, dos costumes e das
tradi¢gdes, quanto de maneira material, representada por elementos como construgdes, estradas
e objetos de uso cotidiano.

Sob essa perspectiva, ¢ possivel compreender que os instrumentos normativos € 0s
mecanismos técnicos que organizam a atividade mineraria nao sao neutros, mas sim expressoes
construidas socialmente, que refletem formas de apropriacdo e organizacdo do espaco
geografico. Dessa forma, a mineragdo se configura como um fenémeno social complexo, que
envolve dispositivos legais, praticas institucionais e dindmicas socioecondmicas,
historicamente estruturadas e legitimadas.

A abordagem de Durkheim, ao romper com a dicotomia classica entre natureza e
sociedade, permite compreender o meio ambiente como parte inseparavel do tecido social. Isso
significa que as instituigdes, os artefatos e os proprios marcos normativos nao apenas refletem
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valores coletivos, mas também condicionam os modos de uso, exploragdo e preservagdo dos
recursos naturais. No ambito juridico, essa concep¢do socioldgica contribui para uma
interpretagdo mais ampla e critica do Direito Ambiental e do Direito Minerario, que passa a ser
visto como resultado da interseccdo entre normas, estruturas sociais e demandas por
sustentabilidade.

No Direito, os principios juridicos exercem papel essencial, pois representam
fundamentos logicos que norteiam a validade e a interpretacdo das normas. Conforme Reale
(2002), os principios sdo pressupostos que expressam valores fundamentais do ordenamento,
como a vida, a liberdade, a dignidade humana e, mais recentemente, o meio ambiente.

Ao serem incorporados na ordem normativa, os principios relacionados a protecao
ambiental orientam as relagdes entre individuos, Estado e natureza, definindo os deveres e as
responsabilidades reciprocas. Com isso, surge a exigéncia de que as atividades humanas se
compatibilizem com a preservacdo dos recursos naturais € com a promoc¢ao do bem-estar
coletivo.

No contexto brasileiro, o Direito Ambiental estd estruturado sobre principios que
refletem a centralidade do meio ambiente como direito fundamental. Entre eles, destacam-se:
(a) a prote¢ao do meio ambiente como direito essencial a dignidade humana; (b) o dever do
Estado em intervir para assegurar essa protecao; (¢) o principio da prevencao; (d) o principio do
equilibrio ecologico; (e) o principio do limite; (f) a responsabilizagdo por danos ambientais; (g)
o principio do poluidor-pagador; (h) o principio da cooperagdo; e (i) o direito a informacao
(Sarlet; Fensterseifer, 2021).

Esses principios reafirmam que o acesso a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ condigdo indispensavel para uma vida digna, ndo apenas para as geragdes atuais,
mas também para as futuras. Nesse sentido, o Estado tem o dever de atuar de forma efetiva,
adotando medidas preventivas, restauradoras e de fiscalizacdo, conforme preconizado no artigo
225 da Constitui¢do Federal. Esse dispositivo estabelece que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a qualidade de vida, impondo tanto ao Poder Publico
quanto a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
Essa diretriz estd alinhada com o principio nimero 1 da Declaragdo do Rio de Janeiro (1992),
que afirma que o ser humano deve ser o centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel, visando assegurar uma vida saudavel e em harmonia com a natureza.

Entre os deveres estatais, destaca-se a ado¢do do principio da prevencdo, que busca
evitar riscos e danos ao meio ambiente, especialmente aqueles de carater grave ou irreversivel.
Isso implica na defini¢do de padrdes e limites para atividades potencialmente poluidoras, como
desmatamento, emissdo de poluentes, geracdo de ruidos, entre outros.

O equilibrio buscado pelo ordenamento juridico reside na harmonizacdo entre
desenvolvimento econdmico, previsto no artigo 174 da Constituicdo, e protecdo ambiental,
assegurada pelo artigo 225. Antes da implementacdo de qualquer atividade que impacte o meio
ambiente, deve-se avaliar cuidadosamente seus riscos e beneficios. Dai decorre o principio in
dubio pro natura, segundo o qual, na existéncia de dividas quanto ao risco ambiental, deve
prevalecer a opcao pela preservagdo da natureza.

Quando, apesar dos cuidados, ocorrem danos ambientais, surge o dever de reparacado,
fundamentado na responsabilidade objetiva, que dispensa a analise de culpa. Esse mecanismo
visa garantir que aquele que cause dano ao meio ambiente seja responsabilizado, reforcando a
ideia de que o meio ambiente ¢ um bem de uso comum do povo e sua degradacdo atinge a
coletividade.

Por essa razdo, a protecdo ambiental exige ndo so6 a atuacdo do Estado, mas também a
participagdo ativa da sociedade. O principio da cooperagado, previsto no caput do artigo 225 da
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Constituicdo, e o direito a informagdo, assegurado pela Lei n° 10.650/2003, reforcam a
necessidade de transparéncia e engajamento social na defesa do meio ambiente.

Por fim, os principios ambientais refletem compromissos assumidos em diversos
encontros internacionais, como demonstra a Declaragdo de Estocolmo, de 1972, que ja
sinalizava, desde entdo, a urgéncia em equilibrar desenvolvimento e preserva¢do ambiental em
nivel global, deste modo: “a prote¢do e o melhoramento do meio ambiente humano é uma
questao fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento economico do mundo

inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos os governos”
(Paragrafo 2).

2.3 Teorias

As teorias juridicas exercem um papel fundamental na organizag¢do e na interpretagao
dos fatos socialmente relevantes, ou seja, daqueles acontecimentos que impactam a convivéncia
humana e influenciam as relagdes juridicas. A partir do momento em que determinado fato
adquire relevancia para o Direito, ele se torna apto a ser regulado por normas que definem
condutas, direitos e deveres. Assim, os fatos socialmente reconhecidos como juridicamente
significativos passam a integrar o ordenamento por meio de normas que geram efeitos e
vinculam os sujeitos de direito (Reale, 2002).

A atividade antropica transforma intensamente o meio ambiente, sendo a mineracdo um
exemplo paradigmatico dessa intervengao. No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n° 12.305/2010) disciplina a gestdo de residuos solidos, definidos como material,
substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividade humana (art. 3°, XVI), aplicando-
se a geradores e gestores, publicos ou privados. Dentre esses, destacam-se os rejeitos, residuos
solidos sem viabilidade técnica ou econdmica de tratamento/recuperacdo, demandando
disposi¢do final ambientalmente adequada (art. 3°, XV). Na mineracdo, a geragdo de rejeitos
leva a utilizagdo de barragens como forma de acomodagdo segura, quando ndo ha alternativas
de reaproveitamento.

A mineragdo deve observar os objetivos da PNRS (art. 7°), incluindo protecdo a saude
publica e qualidade ambiental; ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e
disposi¢do final adequada de rejeitos; adogdo de tecnologias limpas; redugdo de periculosidade;
gestdo integrada; articulagdo interinstitucional; e incentivo a sistemas de gestdo ambiental para
melhoria produtiva e reaproveitamento. A hierarquia de prioridades prioriza ndo geragao,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e, por ultimo, disposi¢do final de rejeitos (art. 7°,
10).

Embora possua finalidade econdmica, a mineragdo de minério de ferro cumpre papel
social essencial, fornecendo matéria-prima para aco em bens de consumo, infraestrutura,
transporte e insumos agricolas, sustentando a sociedade moderna. O Brasil destaca-se
globalmente, com exportagdes impulsionadas por reservas como a Mina de Carajas (Pard),
considerada a maior mina de minério de ferro a céu aberto do mundo, com reservas estimadas
em cerca de 18 bilhdes de toneladas, teor de pureza até 67%, produgdo anual superior a 100-
112 milhdes de toneladas e projecdes de longevidade por décadas. A atividade, de longa
duracdo e intervencao direta no ambiente, ¢ especialmente relevante em Minas Gerais.

Nesse estado, a Deliberacdo Normativa COPAM n° 217/2017 classifica o potencial
poluidor/degradador (pequeno — P; médio — M; grande — G) por variaveis ambientais (ar, agua,
solo). A lavra a céu aberto de minério de ferro apresenta potencial médio para ar e 4gua, grande
para solo e médio geral. As barragens de conten¢do de rejeitos exibem potencial pequeno para
ar, grande para agua e solo, e grande nos aspectos gerais, refletindo riscos associados a
disposicdo. A mineragdo abrange etapas distintas: prospeccao, exploracdo, extracao, transporte,
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processamento, beneficiamento, comercializacdo e destinagdo de rejeitos, com impactos
concentrados na extracao e gestao de rejeitos.

Apesar do marco regulatério robusto, desastres emblematicos revelam falhas na
prevencao e na efetividade da fiscalizagdo. No Direito Ambiental brasileiro, a regulacio
mineraria interpreta-se a luz de teorias fundamentais: a Teoria do Risco Integral impde
responsabilidade objetiva, independentemente de culpa, bastando nexo causal entre atividade
de risco e dano, alinhada aos principios da precau¢do e poluidor-pagador; a Teoria da
Vulnerabilidade Ambiental reconhece impactos desiguais em populagdes tradicionais,
indigenas, quilombolas e ribeirinhas, demandando prote¢do diferenciada, consulta prévia e
acesso a informacdo. Complementam-nas a Teoria do Risco Criado (assun¢do integral de
encargos por atividade de risco), a Responsabilidade Objetiva (base normativa), a Fun¢ao
Socioambiental da Propriedade (limites ao uso privado em prol do coletivo), a Sustentabilidade
(equilibrio econdmico-social-ambiental) e a Proibicdo do Retrocesso Ambiental (vedagdo a
flexibilizacdes que fragilizam protegdes conquistadas). Essa articulacdo teorica reforca
governanga inclusiva, reparacdo integral e preven¢do de danos na mineragdo, promovendo
justi¢a socioambiental e preservagdo de recursos naturais.

2.4 Legislacio: instrumentos legais

No Brasil, foi a Lei 6.938/81 que estabeleceu as diretrizes e os instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Como primeiro passo, a politica nacional equipara o
meio ambiente a qualidade de patrimonio publico. O que, por um lado, significa colocé-lo como
bem comum da sociedade; e, por outro, gerar com isso sérias consequéncias juridicas.

Por isso, os objetivos da politica nacional sdo: a) preservar; b) melhorar; c) recuperar
a qualidade ambiental. E quem garante a consecug¢ao desses objetivos ¢ a acdo governamental,
pois vimos, anteriormente, que a interven¢ao do Estado ¢ obrigatoria.

Sendo obrigatéria, cabe a acdo governamental: a) racionalizar o uso do solo, do
subsolo, da agua e do ar; b) planejar e fiscalizar o uso dos recursos ambientais; c) proteger
0s ecossistemas, com a preservacio de areas representativas; d) controlar e zonear as
atividades potencial ou efetivamente poluidoras; e) acompanhar o estado da qualidade
ambiental; f) recuperar as areas degradadas; g) proteger as areas ameacadas de
degradacio; dentre outras.

A politica ambiental brasileira estrutura-se por meio de um sistema administrativo
integrado, composto pelo érgao superior (Conselho de Governo), pelo 6rgao consultivo e
deliberativo (Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)), pelos 6rgaos executores
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
Instituto Chico Mendes de Conservaciao da Biodiversidade), bem como pelos érgaos
seccionais estaduais e locais municipais, responsaveis pela fiscalizacio ambiental. A
atuacdo estatal concretiza-se por instrumentos como padrdoes de qualidade ambiental,
zoneamento, avaliagdo de impactos, licenciamento ambiental, sistemas de informacao,
cadastros técnicos federais e san¢des administrativas, destacando-se o Cadastro Técnico
Federal, de inscricdo obrigatdria para pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais.

Se a finalidade ¢ preservar o meio ambiente, ¢ razoavel esperar que algumas condutas
sejam incentivadas e outras, por sua vez, sejam desincentivadas. Por isso, a Lei de Crimes
Ambientais define quais as condutas, em relacdo ao meio ambiente, que sdo criminosas, visto
que atentam contra o valor a ser protegido.

A Lei n° 9.605/1998 tipifica como infragdo penal a conduta de provocar a morte de
espécies da fauna aquatica por meio da emissao de efluentes ou do carreamento de materiais
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poluentes em corpos hidricos, prevendo san¢des de natureza penal e pecuniaria. Do mesmo
modo, criminaliza a destrui¢do, o dano ou a utilizagdo irregular de florestas consideradas de
preservagdo permanente, ainda que em estagio inicial de regeneracdo, em desacordo com as
normas de protecdo ambiental. Ademais, o diploma legal estabelece como crime ambiental a
causacdo de poluicdo em niveis capazes de gerar danos a saide humana, bem como a
mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora, sujeitando o infrator a pena de
reclusdo cumulada com multa.

Condutas que degradem o meio ambiente, comprometendo a manutencdo da vida
humana e da fauna, configuram violacdo ao valor juridico ambiental e ensejam tutela refor¢ada
por meio da responsabilizacdo penal, nos termos da Lei de Crimes Ambientais, a qual tipifica
praticas como poluigdo, supressdo de areas protegidas e danos a flora e a fauna, com sangdes
graduadas segundo a gravidade do fato, seus impactos socioambientais, os antecedentes do
infrator e sua capacidade economica, podendo ser agravadas em caso de danos irreversiveis ou
morte. Nesse contexto, desastres ambientais recentes no Brasil evidenciam a centralidade da
efetividade dos mecanismos de controle estatal, notadamente a atuagdo do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e do licenciamento ambiental. Paralelamente, a Lei n°® 12.305/2010 instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, aplicavel a pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
responsaveis direta ou indiretamente pela geragao e gestao de residuos solidos, entendidos como
materiais descartados resultantes de atividades humanas, incluindo a mineragdo, que gera
residuos e, apds esgotadas as possibilidades de reaproveitamento, rejeitos destinados a
disposicao final ambientalmente adequada, usualmente em barragens. Diante disso, a atividade
mineraria deve observar os principios da protecao a satide publica e a qualidade ambiental, da
ndo geracdo e reducdo de residuos, da reutilizagcdo, reciclagem e tratamento, da adogdo de
tecnologias limpas, da gestdo integrada e da cooperagdo entre Estado e setor produtivo,
respeitando-se a hierarquia legal de prioridades no gerenciamento de residuos soélidos,
culminando na disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, sob pena de
responsabilizacdo por danos socioambientais graves e irreversiveis.

2.4.1 Ministério do Meio Ambiente

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), instituido como 6rgao
autobnomo em 1992 (anteriormente Secretaria Especial do Ministério do Interior), dispde
atualmente de orgamento aproximado de R$17,75 bilhdes, dos quais cerca de R$12 bilhdes
destinam-se a gestdo ambiental. Suas competéncias abrangem a formulagdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a preservacao e uso sustentavel de ecossistemas, biodiversidade
e florestas, a integracdo ambiental a producdo, politicas especificas para a Amazdnia e
instrumentos internacionais de promog¢ao ambiental.

Sua estrutura organizacional compreende: (i) 6érgdos de assisténcia direta e imediata
(Gabinete, Secretaria-Executiva, Assessoria Especial de Controle Interno e Consultoria
Juridica); (i1) orgdos especificos singulares (Secretarias de Biodiversidade; Florestas e
Desenvolvimento Sustentavel; Qualidade Ambiental; Rela¢des Internacionais; e Ecoturismo);
(ii1) orgaos colegiados (CONAMA, Conselho da Amazdnia Legal, Conselho Deliberativo do
FNMA, CGen, CGFlop, CONAFLOR, Comité Gestor do Fundo Clima, CNCD e Comité Gestor
do FNRB); e (iv) entidades vinculadas (IBAMA, ICMBio e Jardim Botanico do Rio de Janeiro).
No ambito da Secretaria de Qualidade Ambiental, o Departamento de Qualidade Ambiental e
Gestdao de Residuos ¢ responsavel pela formulacdo de estratégias para implementacdo da
Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010), coordenac¢dao do Plano Nacional
de Residuos Solidos, manuteng@o do SINIR e apoio a entes federativos na elaboragdo de planos
locais, abrangendo residuos so6lidos e perigosos, passivos ambientais, dreas contaminadas,
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prevencao e controle da polui¢do, seguranca quimica, emergéncias ambientais, padroes de
qualidade ambiental, reducao de riscos quimicos e qualidade do ar. Tal atribuicdo posiciona o
Departamento como instancia central na gestao estratégica de rejeitos minerarios, enquadrados
como residuos solidos sem viabilidade de recuperacao (art. 3°, XV, Lei n° 12.305/2010).

2.4.2 Ibama

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis, criado em 1989, €
6rgdo executor da politica nacional do meio ambiente e fiscaliza, na pratica, a aplicacdo das
normas ambientais.

Suas atribui¢des sdo: a) exercer o poder de policia ambiental; b) executar a¢des das
politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes federais, relativas ao
licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, & autorizacio de uso dos recursos
naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente; ¢) executar as agde supletivas de competéncia da
Unido, de conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

Pelo poder de policia ambiental, o IBAMA fiscaliza o cumprimento da legislagao
ambiental, estabelecendo, para o caso de descumprimento, as san¢des administrativas aos
agentes poluidores publicos ou privados.

Dessa forma, uma das ferramentas que se vale para o controle das atividades
potencialmente poluidoras, a fim de prevenir os riscos ao meio ambiente, ¢ o Licenciamento
Ambiental.

2.4.3 Licenciamento

Cada nova atividade humana potencialmente poluidora deve, primeiro, antes de se
relacionar diretamente com o meio ambiente, adquirir uma licenca do Estado para que seja posta
em pratica.

E o que ocorre, por exemplo, com a atividade mineraria, dado seu potencial poluidor,
figurando, inclusive, na lista do IBAMA, sé podendo ser exercida mediante licenciamento.

Nesse sentido, o licenciamento ganha importancia, ja que ¢ instrumento da politica
nacional do meio ambiente, devendo-se observar, para sua concessao, Critérios rigorosos.

Interessante destacar que o licenciamento surge, num primeiro momento, através da 1*
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente, em 1972, na Suécia, a fim de enfrentar
questdes ambientais associadas a poluicdo industrial, ocasionadas, muitas das vezes, pelo
processo de urbanizacao.

O licenciamento, hoje, ¢ um procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, a instalacdo, a ampliacio e a operacdo de um
empreendimento ou de atividade utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental.

O processo de licenciamento ¢ composto por trés fases: a) Licenca Prévia (LP); b)
Licenga de Instalacao (LI); ¢) Licenga de Operagao (LO).

Na Licenca Prévia, o projeto do empreendimento ¢ submetido a analise, em todas as
suas condicdes, para que seja aprovado, levando em conta a localizagdo onde a atividade sera
exercida. E concedida, por isso, na fase preliminar do planejamento da atividade ou
empreendimento, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo requisitos bésicos e
condicionantes a serem atendidos, para que se passe a proxima fase de implementagao.
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Na Licenc¢a de Instalagiao (LI), autoriza-se que ocorra a instalagdo da atividade ou
empreendimento, de acordo com as especificagcdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes.

Na Licenca de Operacao (LLO), autoriza-se que ocorra a implantacao do projeto, dando
inicio a opera¢do da atividade ou empreendimento, apds se verificar o efetivo cumprimento de
conteudos das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e as condicionantes
determinadas para que ocorra a operagao.

Além do processo de licenciamento, todavia, a licenga ambiental depende de um estudo
prévio de impacto ambiental para aquelas atividades consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, entre as quais figura a mineragao.

Esse estudo prévio possui procedimento proprio com varias etapas.

Em primeiro lugar, o 6rgdo ambiental competente, junto do empreendedor, define os
documentos, projetos e estudos ambientais necessarios ao inicio do processo de licenciamento
correspondente a licenca a ser requerida.

Em segundo lugar, o empreendedor faz o requerimento da licenca ambiental, juntando
os documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando a eles a devida publicidade.

Em terceiro lugar, o 6rgdo ambiental competente, integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), analisa os documentos, os projetos e estudos ambientais
apresentados, além de proceder a vistorias técnicas, quando necessarias.

Em quarto lugar, caso seja pertinente, o 6rgdo ambiental competente pode solicitar
esclarecimentos e complementagdes, uma Unica vez, em decorréncia da andlise dos
documentos, dos projetos e dos estudos ambientais apresentados, podendo, ainda, tal pedido ser
reiterado outra vez se os esclarecimentos nao forem satisfatorios.

Em quinto, caso seja pertinente, ¢ realizada audiéncia publica, nos termos da
regulamentacao pertinente.

Em sexto, caso tenha havido audiéncia publica, o 6érgdo ambiental competente pode
solicitar, mais uma vez, esclarecimentos e complementacdes relacionadas a audiéncia
ocorrida.

Em sétimo, o 6rgdo ambiental competente emite seu parecer técnico conclusivo e, se for
0 caso, também emite parecer juridico.

Em oitavo, o 6rgdo ambiental competente defere ou indefere o pedido de licenga, dando
publicidade ao ato.

Depois de deferida a licenca, entramos no procedimento do licenciamento ambiental,
passando pelas trés etapas ja citadas - Licenga Prévia, Licen¢a de Instalagdo e Licenca de
Operagao -, apds as quais a atividade, finalmente, pode operar.

3 MINERACAO: ESTUDO DE CASOS

A atividade antropica transforma intensamente o meio ambiente, sendo a mineracdo um
exemplo paradigmatico dessa intervencdo. No contexto brasileiro, a mineracao, especialmente
de minério de ferro, gera expressivos volumes de residuos solidos, definidos pela Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos S6lidos — PNRS) como material, substancia, objeto
ou bem descartado resultante de atividades humanas (art. 3°, XVI). Dentre esses, destacam-se
os rejeitos, caracterizados como residuos solidos que, esgotadas todas as possibilidades
tecnoldgicas e economicamente vidveis de tratamento e recuperacdo, demandam apenas
disposicdo final ambientalmente adequada (art. 3°, XV).

As barragens de rejeitos constituem a principal forma de acomodagao desses materiais,
configurando-se como medida de destinagdo final quando ndo ha alternativas de
reaproveitamento. A PNRS estabelece objetivos claros para a gestdo de residuos solidos (art.
7°), incluindo a protecdo da saude publica e da qualidade ambiental; a ndo geragdo, redugdo,
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reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposi¢do final adequada; o desenvolvimento de
tecnologias limpas; a redugcdo de volume e periculosidade de residuos perigosos; a gestdo
integrada; a articulagdo entre poderes publicos e setor privado; e o incentivo a sistemas de
gestdo ambiental voltados a melhoria produtiva e ao reaproveitamento.

A hierarquia de prioridades no gerenciamento segue a ordem: ndo geragdo, reducao,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento e, por Ultimo, disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos (art. 7°, inciso II). Embora a mineracao tenha finalidade eminentemente econdmica,
sua relevancia social ¢ inegavel: o minério de ferro sustenta a producdo de ago essencial a bens
de consumo, infraestrutura, transporte e até insumos agricolas, configurando-se pilar da
sociedade moderna. O Brasil destaca-se como exportador global desse recurso, beneficiado por
reservas expressivas, como as da mina de Carajas (Pard), a maior a céu aberto do mundo, com
produc¢do anual na ordem de 120 milhdes de toneladas e projecdes de exaustdo em décadas
futuras.

No estado de Minas Gerais, polo minerario nacional, a Deliberagdo Normativa COPAM
n° 217/2017 classifica o potencial poluidor-degradador das atividades. A lavra a céu aberto de
minério de ferro apresenta potencial médio para ar e dgua, grande para solo e médio geral. Ja
as barragens de contencdo de rejeitos exibem potencial pequeno para ar, grande para agua,
grande para solo e grande nos aspectos gerais, refletindo os riscos associados a disposi¢ao
desses materiais. A mineragao envolve multiplas etapas (prospecc¢do, extracdo, processamento,
beneficiamento e destinacdo de rejeitos), mas os impactos ambientais concentram-se
especialmente na extragdo e na gestdo de rejeitos.

Apesar do arcabouco normativo federal e estadual, incidentes graves envolvendo
barragens de rejeitos demonstram persistentes falhas na implementacdo de medidas de
seguranca e na efetiva minimiza¢do de impactos, evidenciando a necessidade continua de
aprimoramento técnico, regulatorio e fiscalizatorio para alcangar a sustentabilidade ambiental
desejada na atividade mineraria.

3.1 Minas Gerais

Minas Gerais destaca-se como um dos principais produtores de minério de ferro no
Brasil, sendo historicamente reconhecido como ber¢co da minera¢do nacional. Essa posi¢ao
contribui para que o pais figure como o segundo maior produtor mundial do minério, atras
apenas da Australia, com producdo brasileira estimada em torno de 460 milhdes de toneladas
em 2024, conforme dados consolidados do setor mineral.

A atividade minerdria assume relevancia econdmica e social expressiva no estado: gera
receitas significativas por meio da exportacdo, impulsiona o PIB regional e cria empregos
diretos e indiretos. Em 2024, Minas Gerais liderou o ranking nacional de arrecadagdo da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), totalizando
R$3.319.621.536,29, o que representa cerca de 44,57% do montante nacional. Em contraste, o
estado com menor arrecadag@o, Roraima, registrou apenas R$267.964,41 no mesmo periodo.

Apesar dos beneficios econdmicos, a mineragdo constitui intervencgao antrépica de alto
potencial poluidor-degradador, o que a insere obrigatoriamente no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP). Tal
classificagdo pressupde vulnerabilidade ambiental e impde a necessidade de regulacao estatal
para equilibrar o desenvolvimento econdmico com a protegdo ao meio ambiente, conforme
principios constitucionais e da Politica Nacional do Meio Ambiente.

No ambito estadual, a intervencao regulatoria ¢ exercida pela Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), 6rgdo ambiental competente
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responsavel pelo licenciamento ambiental de empreendimentos minerarios em Minas Gerais,
incluindo a concessao de licengas prévias, de instalacdo e de operacao.

Nao obstante o arcabougo normativo e o processo de licenciamento, persistem desafios
na prevenc¢do de desastres ambientais associados a mineragdo. A seguir, serdo analisados trés
casos emblematicos de rompimentos de barragens de rejeitos, nos quais as licencas ambientais
foram concedidas, mas falhas preventivas resultaram em impactos graves e de longa duracao,
evidenciando limitacdes na efetividade da fiscalizagdo e da gestdo de riscos.

3.1.1 Mariana — MG

O municipio de Mariana (MG) possui ampla extensdo territorial e densidade
populacional equilibrada, com populacdo estimada em cerca de 64,5 mil habitantes e
aproximadamente 21 mil empregos formais registrados. No mercado de trabalho formal, os
setores de maior absor¢cdo de mao de obra concentram-se na administracdo publica (cerca de
3.460 trabalhadores), na industria extrativa mineral, com destaque para a extra¢do de minério
de ferro (2.149 trabalhadores) e na construcdo civil (1.468 trabalhadores). Esses pilares
sustentam a dindmica econdmica local, com a industria representando 70,7% do PIB municipal
(R$4,7 bilhdes totais, PIB per capita de R$75,9 mil), evidenciando elevada dependéncia da
mineragdo, que gera empregos diretos e indiretos significativos, superando o setor privado em
geral.

A Samarco Mineracdo S.A., fundada em 1971 pela unido da Marcona Corporation e da
S/A Mineragao Trindade (Samitri), iniciou operagdes em 1977 no estado de Minas Gerais, com
foco na produgao de pelotas de minério de ferro a partir de itabirito de baixo teor, pioneira no
pais em lavra integrada de mina a porto. Apesar de desafios recentes, incluindo redugdo de
faturamento decorrente de acordos judiciais pos-desastre, a empresa mantém posi¢ao relevante
no setor minerario brasileiro e exerce impacto econdomico expressivo na regido de Mariana,
intensificando a arrecadacdo municipal via repasses da Compensagdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) e reforcando a centralidade da mineracdo na
sustentacao fiscal do municipio.

Em 5 de novembro de 2015, as 15h30, ocorreu o rompimento da barragem de rejeitos
de Funddo, no Complexo Industrial de Germano (Samarco), liberando aproximadamente 40
milhdes de m?* de rejeitos de minério de ferro e silica (estimativas variam entre 32-52 milhdes
m?® em relatdrios oficiais). Os rejeitos atingiram inicialmente o Corrego Santarém, soterraram o
subdistrito de Bento Rodrigues (a cerca de 6 km), percorreram 55 km até o Rio do Carmo, mais
22 km neste rio até o Rio Doce, totalizando cerca de 400-670 km de percurso em 17 dias,
afetando municipios em Minas Gerais e Espirito Santo, até desaguar no Oceano Atlantico em
Regéncia (ES) em 22 de novembro de 2015. O desastre causou 19 mortes, devastacdao
socioambiental ampla e suspensdo das operagdes da Samarco por cerca de dois anos (até
retomada gradual em 2020 com refor¢o de segurancga).

Como resposta, em mar¢o de 2016, celebrou-se o Termo de Transag¢do e Ajustamento
de Conduta (TTAC) entre Unido, estados de MG ¢ ES, Samarco, Vale ¢ BHP Billiton, criando
a Fundagdo Renova para gerir 42 programas de reparacdo em trés frentes: Pessoas e
Comunidades (indenizagdes, satide, apoio a tradicionais e indigenas); Terra ¢ Agua (manejo de
rejeitos, restauracdo de biodiversidade, monitoramento hidrico); e Reconstrucdo e
Infraestrutura (reassentamentos, urbanizagdo, saneamento). Até 2024, avangos incluiram
restituicdo de imdveis a mais de 570 familias, centenas de milhares de acordos individuais e
auxilios emergenciais.

Diante de limitagdes na execucdo e problemas de governanca, em 25 de outubro de
2024, firmou-se novo Acordo Judicial para Reparagdo Integral e Definitiva (repactuacao),
homologado pelo Supremo Tribunal Federal em 6 de novembro de 2024, extinguindo a
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Fundacao Renova e transferindo responsabilidades a Samarco em parceria com entes publicos.
O acordo prevé RS 170 bilhdes (incluindo R$ 132 bilhdes novos), direcionados a satide coletiva,
fundo permanente de satde, saneamento na bacia do Rio Doce, retomada econdmica,
investimentos comunitdrios, fundos ambientais, reestruturacdo pesqueira, melhorias em
infraestrutura e apoio a povos tradicionais, pescadores e agricultores afetados, visando
reparacdo mais eficiente e definitiva.

3.1.2 Brumadinho — MG

Brumadinho, com uma area territorial de 639.434 km?, possui seus 40 mil habitantes.
Desse total, pelo menos 14,1 mil encontram-se em empregos formais, sendo que as trés
atividades que mais empregam sdo: a) a administracio publica em geral (com 2.709 postos); b)
a extracdao de minério de ferro (com 2.392 postos); e, por fim, ¢) a construgdo civil (com 1.561
postos).

Mais uma vez, ndo ¢ de se estranhar a presenca significativa da extragdo de minério de
ferro nesse municipio, visto que ¢ ali que se encontra a empresa Vale S.A., que ocupa,
atualmente, o 1° lugar no ranking das maiores mineradoras do Brasil em 2025, reforca a
centralidade da extracdo de minério de ferro na economia local. A Compensacdo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), prevista no art. 20, §1°, da CF/1988 e
regulamentada pela Lei n® 7.990/1989, constitui parcela expressiva da arrecadagdo municipal
(estimada em cerca de 25% em exercicios recentes), financiando investimentos em
infraestrutura (saneamento, pavimentagdo, drenagem, iluminagdo publica, pontes, pracas),
servicos publicos e contribuigdes ao PASEP. Essa dependéncia estrutural expde o municipio a
vulnerabilidades decorrentes de oscilagdes de mercado, interrupgdes operacionais ou restricdes
regulatorias, reforcando a necessidade de diversificacdo econdmica e gestdo responsavel dos
recursos CFEM

Em 25 de janeiro de 2019, as 12h28, ocorreu o rompimento da barragem Bl (Mina
Corrego do Feijao, Vale S.A.), liberando cerca de 12 milhdes de m* de rejeitos (estimativas
oficiais variam entre 11,6-12,7 milhdes m?), que provocaram o colapso sequencial das
barragens B-IV e B-IV-A. O desastre resultou em 272 mortes confirmadas (incluindo
trabalhadores da Vale, terceirizados e comunidade), configurando o maior acidente de trabalho
da historia brasileira e um dos maiores desastres ambientais da mineracdo global. Os rejeitos
percorreram o Ribeirdo Ferro-Carvao até o Rio Paraopeba, gerando impactos ambientais
(contaminacdo de dgua superficial e subterranea, assoreamento, erosdo, alteracdo de solos,
perda de biodiversidade aquatica e terrestre, bioacumulagdo de metais, redu¢do de servigos
ecossistémicos); sociais (aumento de familias em extrema pobreza de 42.907 em 2018 para
59.353 em 2020 nos 23 municipios atingidos); na saude (transtornos mentais, doencas
respiratdrias); educacdo; seguranca publica; economia; agricultura, pecudria, piscicultura;
turismo; e patrimonio cultural/histdrico.

Para mitigar os danos, firmaram-se diversos acordos emergenciais e compensatorios a
partir de 2019, incluindo pagamentos emergenciais a mais de 100 mil pessoas, ressarcimento
de gastos publicos (mais de R$ 90 milhdes), multas ambientais (R$ 99 milhdes), auditoria
independente, comité técnico-cientifico (UFMG), constru¢ao de adutora e pogos artesianos,
assessorias técnicas aos atingidos, monitoramento hidrico e fortalecimento de 6rgdos como
IGAM e Copasa. Em 4 de fevereiro de 2021, celebrou-se o Acordo Judicial de Reparacao
Integral (R$ 37,6 bilhdes), entre Vale, Governo de MG, MPF, MPMG ¢ DPMG, abrangendo
reparacdo socioambiental, socioecondmica e compensatéria em 26 municipios da bacia do
Paraopeba, com avancgos até 2025 (execucao de 75% em projetos, indenizagdes a milhares de
pessoas, obras de infraestrutura, saide e saneamento). Apesar desses mecanismos, o incidente
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evidencia persistentes falhas na gestao de riscos de barragens e a necessidade de aprimoramento
regulatorio para prevencao de desastres semelhantes.

3.2 Maceio — AL

O caso de Macei6 (AL) ilustra que desastres associados a mineragdo ndo se restringem
a barragens de rejeitos em Minas Gerais, estendendo-se a outros tipos de extragdo mineral e
impactos em contextos urbanos. O municipio, com populagdo estimada em cerca de 995 mil
habitantes e 283,8 mil empregos formais (dados atualizados em 2026), apresenta matriz
econdmica diversificada, dominada pelos servigos (61,7% do valor adicionado), industria
(19%) e administragdo publica (18%). Os principais empregadores incluem administragao
publica (58.025 trabalhadores), construcdo de edificios (10.669) e teleatendimento (7.208),
diferentemente da forte dependéncia minerdria observada em Mariana e Brumadinho. Apesar
disso, a mineragdo especificamente a extragdo de sal-gema pela Braskem, mantém relevancia
estratégica via Compensacdo Financeira pela Explora¢do de Recursos Minerais (CFEM), com
arrecadacdo municipal de aproximadamente R$ 893 milhdes em 2023, representando parcela
significativa da receita total (R$ 4,787 bilhdes).

A exploracdo de sal-gema na regido da Lagoa Mundau iniciou-se na década de 1970 e
perdurou por quase cinco décadas. A extragdo subterranea provocou deformagdes nas cavidades
mineradas, resultando em subsidéncia do solo superficial para compensar o volume removido.
A partir de 2018-2019, o fendmeno evoluiu para afundamentos graves em éreas urbanas,
afetando cinco bairros (Pinheiro, Mutange, Bebedouro, Bom Parto e Farol). Cerca de 14-15 mil
imoveis foram desocupados, impactando diretamente mais de 60 mil pessoas, com
desabamentos potenciais, evacuagdes preventivas e formacdo de "bairros fantasmas". A
Braskem S.A., maior produtora brasileira de resinas termoplasticas (capacidade >9 milhdes de
toneladas/ano) e produtos quimicos (>10 milhdes de toneladas/ano), ¢ responsavel pela
operagdo e aplica o principio do poluidor-pagador (art. 225, §3°, CF/1988), com
responsabilidade objetiva pela reparacao.

As medidas de reparagdo adotadas pela Braskem abrangem realocacdo preventiva e
indenizagdes aos atingidos; apoio psicologico, juridico e técnico; fechamento de pogos; rede de
monitoramento do solo; demoli¢des preventivas (cerca de 70% concluidas até 2024);
reurbanizagdo e requalificacdo de entornos; drenagem, cobertura vegetal e estabilizacdo do
solo; capacitagdo profissional (parcerias com Sebrae, Senai, Senac); apoio a empreendedores,
pescadores e comunidades; constru¢do de equipamentos publicos (satde, educacio, assisténcia
social); obras de infraestrutura (ruas, avenidas, ciclovias); recomposicdo de manguezais;
monitoramento de aquiferos; e ampliacao de areas verdes. Em novembro de 2025, firmou-se
acordo com o Estado de Alagoas no valor de R$ 1,2 bilhdo (R$ 139 milhdes ja pagos, saldo em
10 parcelas anuais variaveis p6s-2030), visando compensacao integral por danos patrimoniais
e extrapatrimoniais, com homologacdo judicial pendente em alguns aspectos. Apesar dos
esforcos socioecondmicos predominantes, a recuperagdo ambiental plena permanece
desafiadora, conforme o §2° do art. 225 da CF/1988, destacando limitagdes na eficacia
preventiva e reparatoria das normas ambientais frente a intervenc¢des de longa duragao.

4 DESAFIOS: EFICACIA DA LEI

Apos a andlise dos trés casos anteriores comprova-se que o valor do meio ambiente nao
foi protegido, evidenciando assim que o direito se encontra em constante atualiza¢do. Caso
contrario, as leis nunca seriam imutaveis, sob o fundamento de que ¢ possivel melhora-las e
tornd-las mais eficazes. A eficacia, de certa forma, ¢ um objetivo a ser atingido. Tanto que, se
o desastre de Mariana ocorreu em 2015; em 2019, o de Brumadinho; em 2023, o de Maceio,
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certo ¢ que houve reflexos no sistema normativo, visto que, em face dos acontecimentos, pelo
menos uma nova Lei surgiu, em 2019, e um novo artigo foi introduzido no Codigo de
Mineragdo, em 2020.

Se antes tinhamos a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 9.795/99) e a Politica
Nacional de Seguranca de barragens (Lei 12.334/2010), foi concebida, no seio do estado de
Minas Gerais, diretamente envolvido em dois desastres ambientais, a Lei Ordinaria
23.291/2019, conhecida como Politica Estadual de Seguranga de Barragens.

Como principios, a recente Lei Estadual n® 23.291/2019 estabelece: a) a prevaléncia da
norma mais protetiva ao meio ambiente e as comunidades potencialmente afetadas pelos
empreendimentos; b) a prioridade para as a¢des de prevencdo, fiscalizacdo e monitoramento,
pelos orgdos e pelas entidades ambientais competentes do Estado (art. 2°).

As barragens estdo sujeitas a auditoria técnica de seguranca, visto que possuem
potencial de dano ambiental: auditoria anual, se o potencial ¢ alto; auditoria a cada dois anos,
se o potencial ¢ médio; auditoria a cada trés anos, se o potencial ¢ baixo (art. 17).

Por sua vez, o artigo 6°-A do Cddigo de Mineragdo, incluido em 2020, ampliou o rol de
responsabilidades do minerador, que agora abrange: (a) a prevencao e mitiga¢do dos impactos
ambientais; (b) a compensacdo de danos; (c) a preservacdo da saude e da seguranca dos
trabalhadores; (d) a recuperagdo das areas degradadas; e (e) a adocdo de medidas para evitar
desastres ambientais.

Essa dualidade entre norma e realidade evidencia um ponto central: de um lado, hd um
marco normativo que atribui responsabilidades claras; de outro, a mineragdo permanece como
um pilar econémico e social, gerador de empregos e renda. Ocorre que, ao se deparar com a
vida concreta, a norma encontra resisténcias e desafios, pois os comportamentos humanos nem
sempre se alinham de imediato ao que a lei prescreve.

Nesse sentido, Miguel Reale (2002) ensina que a norma juridica, ao se relacionar com a
vida humana, gera tensdes e exige incorporagdo no plano dos comportamentos. Para ele, a
validade do Direito sustenta-se em trés dimensdes indissocidveis: (a) a vigéncia (ligada a
existéncia formal da norma); (b) a eficacia (referente a sua incidéncia pratica nos fatos); e (¢c) o
fundamento (relativo ao valor que a norma busca proteger).

Por mais que haja a norma, ela, por si, ndo basta. Pode ter vigéncia, amparada em um
fundamento, mas se ndo possuir eficacia, ela ndo produz efeito, pois ¢ ela que vai se referir ao
fato.

A eficacia ¢ justamente os efeitos ou consequéncias de uma norma, ou seja, quando ela
vai de encontro a vida, por ter sido criada em funcdo dela. Ou seja, a eficacia € o reconhecimento
da norma pela comunidade ou setor a qual se destina (Kelsen, 1998).

Dessa perspectiva, a eficdcia ¢ a efetiva correspondéncia dos comportamentos sociais
ao contetido normativo (Reale, 2002), o que significa que os homens realmente se conduzem
como, segundo as normas, devem se conduzir (Kelsen, 1998). Caso contrario, a norma se limita
a uma construcdo vazia que nao convence.

Mas, para convencer, a norma deve possuir um fundamento, visto que exige dos seus
destinatarios que pratiquem determinada conduta. No nosso caso, o fundamento da norma ¢ o
meio ambiente, com vistas a preservar a vida humana, realizando, dessa forma, dois valores
essenciais ao ser humano.

Portanto, para atingir os fins de conservar o meio ambiente, de um lado, para preservar
a vida, de outro, deve haver uma relagdo entre a validade (o processo de constru¢do da norma)
e a eficacia (a adequagdo da conduta humana a norma), pois o Direito procura conservar a
sociedade (Dante, 20006).

Nao faria sentido conservar o meio ambiente se ndo julgassemos que isso € certo. A
eficdcia ¢, por isso, um momento, apds a produ¢do da norma, a ser atingido ou ndo. Ou a lei
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encontra logo correspondéncia na vida social, harmonizando-se vigéncia e eficacia; ou a lei,
embora vigente, deve subordinar-se a um processo fatico para produzir seus efeitos (Reale,
2002).

Essa, na verdade, ¢ a diferencga entre o ser e o dever ser. Ou seja: conforme o Direito, os
homens devem se conduzir de determinada maneira; conforme a vida, ndo significa que os
homens estejam se conduzindo assim. Sdo planos diferentes que, em algum momento, vao se
encontrar, necessariamente, por ndo estarem separados; mas que, a qualquer momento, depois
de unidos, podem se separar.

Esse encontro entre o Direito e a conduta humana implica transformagdes reciprocas, na
medida em que ou a norma juridica se reajusta para refletir os anseios sociais, ou a conduta
humana, de forma gradual, adapta-se as prescri¢des normativas (Reale, 2002).

5 CONCLUSAO

Conclui-se que a relagdo entre o Direito Ambiental e a atividade mineraria no Brasil
revela um descompasso estrutural entre a densidade normativa existente e sua efetividade
social, evidenciado pelos desastres ambientais de Mariana, Brumadinho e Maceid. Embora o
ordenamento juridico disponha de instrumentos constitucionais, infraconstitucionais e
administrativos voltados a prevencdo e ao controle de riscos, tais mecanismos mostraram-se
insuficientes para evitar danos ambientais de grande magnitude, expondo fragilidades no
licenciamento, na fiscalizacdo e na governanga ambiental. Nesse contexto, a aplicacdo das
teorias do Risco Integral e da Vulnerabilidade Ambiental impde a ampliacdo da
responsabilidade objetiva dos agentes minerarios, com énfase na prevencdo, na reparagao
integral e na protecdo de ecossistemas e populacdes vulneraveis. Assim, a efetividade do Direito
Ambiental depende do fortalecimento institucional do Estado, da observancia rigorosa dos
principios da prevengdo e da precaugdo e da atuagdo integrada entre poder publico, setor
produtivo e sociedade civil, como condigdo indispensavel para compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com a tutela ambiental e os direitos das geragdes presentes e
futuras.
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